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Katarzyna Rembacka: Awans, degradacja czy
poczekalnia? Petnomocnicy okregowi na ,Ziemiach
Odzyskanych”

Skuteczna budowa funkcjonujacego aparatu administracyjnego w nowych granicach byta
dla popieranych przez Moskwe wiadz powaznym wyzwaniem. Z historia administracji na

»Ziemiach Odzyskanych” zwigzane bylo wiele rozwiazan tymczasowych, wsrod ktorych za
szczegOlnie ciekawe nalezy uzna¢ stanowiska petnomocnikow okregowych.

12.10.2022

Nos$nym hastem propagandowym, wykorzystywanym przez komunistéow do legitymizowania
przejetej sita witadzy, byt ,powrdt do macierzy” nowych, péinocno-zachodnich rubiezy kraju.
Jednak wtasciwy resort, czyli Ministerstwo Ziem Odzyskanych, powotany zostat dopiero

w listopadzie 1945 roku. Do tego czasu wlasciwymi administratorami tego wielkiego obszaru,
obejmujacego blisko 1/3 terytorium powojennej Polski, byli okregowi peltnomocnicy.

W 1945 roku istniato wiele instytucji rzadowych i pozarzadowych podejmujacych préoby
wypracowania wtasnych metod i sposoboéw zarzadzania tym obszarem. Problemu tego nie
rozwiazalo powotanie Urzedu Generalnego Pelnomocnika dla Ziem Odzyskanych, ktory nie miat
podstaw prawnych ani statutu. W lipcu 1945 roku na kwestie te wskazywali jego pracownicy:

»Nalezy jak najpredzej wydac¢ tego rodzaju akt prawny, ktory by ustalit charakter prawny Ziem
Odzyskanych i tym samym stosunek Panstwa Polskiego do tych Ziem”.

Dopiero w listopadzie utworzone zostalo Ministerstwo Ziem Odzyskanych, ktéorym do jego
likwidacji w 1949 roku kierowat Wtadystaw Gomutka.

Na poniemieckich terenach

Ten biurokratyczny chaos nie oznaczat jednak, ze przejmowanie przez polski zarzad Wroctawia
czy Szczecina bylo wstrzymane. Jeszcze w trakcie przeprowadzanej z sukcesem przez Armie
Czerwona operacji wislansko-odrzanskiej, czyli 14 marca, uzurpatorski Rzad Tymczasowy,
postanowit ,tereny zachodnie - nowowyzwalane, podzieli¢ na cztery Okregi administracyjne i na
kazdy wyznaczy¢ pelnomocnika”.

Okreg I obejmowat Slask Opolski i zarzadzaé nim mial Aleksander Zawadzki, Okreg II stanowit
Dolny Slask, a jego pelnomocnikiem zostal dotychczasowy wicewojewoda kielecki, Stanistaw
Piaskowski. Na terenie Pomorza Zachodniego wyznaczono Okreg III, ktérym administrowa¢ miat
Aleksander Kaczocha-Jozefski, zas Prusami Wschodnimi (Okreg IV) Jerzy Sztachelski.

Szybko sie okazalo, Ze nominacje te byty chwilowe, poniewaz dwoch pelnomocnikow zaledwie po
kilku tygodniach przestato petnic¢ te funkcje. 30 marca Sztachelskiego, ktéremu powierzono
ministerstwo aprowizacji i handlu, zastapit Jakub Prawin (operowatl na terenie Warmii i Mazur).
Z kolei 11 kwietnia Kaczocha-Jézefski objal teke wiceministra administracji publicznej. Na
wniosek ministra administracji publicznej, Edwarda Ochaba, na wakujace stanowisko rzad



postanowit ,mianowac¢ Ob. L. Borkowicza na Okreg Pomorze Zachodnie, niezaleznie od jego pracy
Pelnomocnika przy 1. Froncie Bialoruskim”. W ten sposob wytoniony zostat zespét, funkcjonujacy
do konca 1945 roku.

Prerogatywy pelnomocnikéw nie zostaly precyzyjnie okreslone. Rzadowa instrukcja byta w tej
kwestii do$¢ lakoniczna, cho¢ wskazywata na szerokie uprawnienia i jeszcze szerszy zakres
obowigzkow. Administratorzy stawali sie organizatorami i szefami wiadz zespolonych, a ich
zadaniem byto ,przygotowanie terenu na przyjecie osadnictwa polskiego”.

Poza tworzeniem punktéw aprowizacyjnych mieli takze okresli¢ stan gospodarki na powierzonym
im terenie i zorientowac sie, jakie sa mozliwosci wykorzystania istniejacych srodkéw transportu.
I w koncu - a byla to sprawa bez watpienia priorytetowa - mieli nawiazac¢ kontakt z sowieckimi
komendantami wojskowymi. Wynikatoby z tego, ze nominaci powinni posiada¢ wysokie
kwalifikacje i doswiadczenie oraz cieszy¢ sie ogromnym zaufaniem wtadz komunistycznych. Ale
czy tak bylo?

Poczet namiestnikow

Bez watpienia istotne byly korzenie partyjne pelnomocnikéw. Trzech legitymowato sie
przynaleznoscia do komunistycznych organizacji w okresie przedwojennym - byli to Leonard
Borkowicz, Jakub Prawin oraz Aleksander Zawadzki. Wszyscy mogli wykaza¢ w swoim zyciorysie
nie tylko przynaleznos¢ do Komunistycznej Partii Polski, ktorej byli partyjnymi funkcjonariuszami,
ale rowniez wielokrotnymi pobytami w wiezieniach. Z kolei Stanistaw Piaskowski jeszcze w latach
20. XX wieku zwiazal sie z Polska Partig Socjalistyczna, z ktorej miat zosta¢ usuniety w grudniu
1936 roku za poglady ,kryptokomunistyczne”. Jednak, pomimo radykalnie lewicowych sympatii,
trudno go uzna¢ za komunistycznego dziatacza.

Poza ideologicznymi wyborami za Piaskowskim przemawialo z pewnoscia jego doswiadczenie

w zarzadzaniu administracja terenowa. Praktyke zdobywat w wojewddztwie kieleckim, gdzie (tuz
po wyzwoleniu tego obszaru spod okupacji niemieckiej) petnit funkcje zastepcy pelnomocnika
rzadu (jego przetozonym byt wowczas Edward Ochab). Réwniez Borkowicz mdgtl legitymowac sie
aktywnoscia administracyjna - przez kilka miesiecy zarzadzat bowiem biatostocczyzna (choc¢ jego
dzialania koncentrowaly sie wowczas na przeprowadzeniu ,mobilizacji do Polskiej Armii”).

Inaczej rzecz sie miata z Aleksandrem Zawadzkim, ktéry niejako legitymowat przejecie Slaska
wtasna biografia - przed wojna pracowat jako gérnik i mieszkat w tym regionie, co mozna byto
wykorzysta¢ propagandowo. Z kolei Jakub Prawin - podobnie zreszta jak Borkowicz - od lutego
byt pelnomocnikiem przyfrontowym, przypisanym do 3. Frontu Biatoruskiego i operowat na
terenie Prus Wschodnich. Orientowatl sie zatem w stanie infrastruktury i gospodarki na tym
obszarze oraz w tym, jak grabiezcza polityke prowadzi tam Armia Czerwona. Decyzja

o powierzeniu tej dwodjce zarzadu na ,Ziemiach Odzyskanych” wynikata nie tyle z przemyslanej
polityki kadrowej, co raczej z faktu, ze byli ,pod reka” i mogli by¢ uzyteczni.
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