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m28 maja 1975 roku przyjeto ustawe o
0o dwustopniowym podziale administracyjnym
Polski - wprowadzono 49 wojewodztw

Ustawa likwidowata trzystopniowy podziat administracyjny
(wojewodztwo-powiat-gmina). W jego miejsce wprowadzono dwustopniowy
podzial: wojewddztwo - gmina. Zamiast dotychczasowych 17 wojewoddztw i 5 miast
wydzielonych, utworzono 49 mniejszych wojewddztw. Celem tej reformy byto
m.in.: zwiekszenie kontroli centralnej (fatwiejsze zarzadzanie mniejszymi
jednostkami, wzmocnienie roli miast sredniej wielkosci oraz ograniczenie
znaczenia duzych osrodkow regionalnych. Nowy podzial administracyjny
obowigzywat do 31 grudnia 1998 r., kiedy to przywrécono trzystopniowy system
administracyjny i utworzono 16 wiekszych wojewddztw oraz powiaty.

28.05.2026
Ideologiczna i polityczna geneza ustawy

Geneza ustawy o dwustopniowym podziale administracyjnym Polski z 28 maja 1975 r. miata Scisty
zwiazek z politycznymi, gospodarczymi i ideologicznymi zatozeniami wtadz Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej. Dyskusje na temat reformy administracyjnej rozpoczety sie juz w
latach 60., jednak decydujacy impuls do ich realizacji dat I sekretarz KC PZPR Edward Gierek,
ktory objat wtadze w 1970 roku. Wstepem do reformy ogdlnopanstwowej byta reforma gminna z
1973 r., polegajaca na likwidacji gromad i wzmocnieniu roli gmin. Stanowita ona przygotowanie
do znacznie gtebszych zmian w strukturze administracyjnej panstwa. Ostatecznie, pod koniec
maja 1975 r., Sejm uchwalil ustawe wprowadzajaca dwustopniowy podziat administracyjny kraju,
na szczeblu wojewddztw i gmin. Jak czytamy we wstepie ustawy:

»W celu dostosowania podzialu administracyjnego do potrzeb
przyspieszonego rozwoju spoteczno gospodarczego kraju, stworzenia
warunkow bardzie sprawnego zarzadzania gospodarka narodowa
oraz funkcjonowania organéw wiladzy i administracji panstwowej, a
takze w celu lepszego zaspokajania rosnacych potrzeb spoteczenstwa
stanowi sie, co nastepuje, (...) Wprowadza sie dwustopniowy podziat
administracyjny Panstwa na jednostki stopnia podstawowego i
stopnia wojewddzkiego. Jednostkami podziatu administracyjnego
stopnia podstawowego sa gminy i miasta oraz dzielnice wiekszych
miast”.

Gléwnym celem reformy byla centralizacja wtadzy i administracyjna kontrola nad ziemiami
polskimi. Reforma miata na celu zwiekszenie kontroli aparatu partyjnego nad regionami. Mniejsze
wojewodztwa oznaczaly wiecej wojewodow, ktorzy byli bezposrednio podporzadkowani wiadzy
centralnej i PZPR. Ponadto likwidacja powiatéw usuwata jeden szczebel administracyjny, co w
zalozeniu miato uprosci¢ zarzadzanie, ale w praktyce umozliwiato bardziej bezposredni nadzor z
centrum. W rezultacie nowy podziat administracyjny wzmacniat lokalne elity i nowe osrodki
miejskie.



Reforma miata podnie$¢ rowniez range miast sredniej wielkosci, ktére dotad byty
podporzadkowane duzym osrodkom (np. Pita, Siedlce, Elblag i wiele innych). Jednak jak sie
szybko okazato dzieki utworzeniu nowych wojewddztw, wspomniane lokalne elity partyjne i
administracyjne zyskiwaty wieksze znaczenie, co budowato lojalnos¢ wobec rzadzacej partii.
Warto zaznaczy¢, ze wraz z nowa ustawa ogtoszono nowe hasta modernizacji i rozwoju
regionalnego. W okresie gierkowskim silnie promowano idee modernizacji kraju i tzw. ,drugiej
Polski”. Wtadze PRL twierdzity, Ze nowy podziat administracyjny lepiej odpowiada potrzebom
rozwoju gospodarczego i spotecznego, szczegolnie na terenach dotad uwazanych za peryferyjne.

Wymierne korzysci

Reforma z 1975 r. sprawila, ze miasta dotad powiatowe lub peryferyjne zyskatly status stolic
wojewodztw (np. Leszno, Skierniewice, Ciechanéw), co przyczynito sie do rozwoju lokalnej
infrastruktury i ustug. Utworzenie nowych urzedéw wojewddzkich, sadow, szkot wyzszych czy
redakcji gazet pobudzito takze rozwoj administracyjno-ustugowy w tych osrodkach. Chociaz
reforma zostala przeprowadzona w sposob odgérny i scentralizowany, bez udziatu spoleczenstwa
obywatelskiego ani konsultacji z samorzadami (ktére wowczas nie funkcjonowaty w niezaleznej
formie), to w zalozeniach mniejsze jednostki administracyjne miaty umozliwiac¢ lepsze
rozpoznanie lokalnych problemoéw oraz sprawniejsze podejmowanie decyzji przez wtadze.

W ostatecznym rozrachunku nowa reforma doprowadzita do nadmiernego rozdrobnienia
administracyjnego, dublowania kompetencji oraz wzrostu kosztow funkcjonowania aparatu
panstwowego. Nowy podzial administracyjny nie odpowiadal roéwniez ani podziatom historycznym,
ani naturalnym osrodkom gospodarczym i spotecznym. Nowo utworzone wojewodztwa czesto nie
posiadaly wystarczajacej infrastruktury ani potencjatu kadrowego, by efektywnie realizowac
zadania publiczne. Zamiast usprawnic¢ zarzadzanie, reforma przyczynita sie do biurokratyzacji,
ostabienia duzych osrodkow miejskich oraz centralizacji decyzji w rekach lokalnych elit
partyjnych lojalnych wobec wtadzy centralnej.

W konsekwencji nowy podzial administracyjny stat sie narzedziem w rekach wtadz
komunistycznych. Reforme wykorzystywano do nagradzania lokalnych elit partyjnych, tworzac
nowe stanowiska dla lojalnych dziataczy PZPR. Dodatkowo kazde wojewddztwo otrzymato wlasny
komitet partii, co utatwiato sprawowanie kontroli i nadzoru nad spoteczenstwem. Nie bez powodu
reforma z 1975 r. miala wyraznie polityczny i centralistyczny charakter. Cho¢ przyniosta pewne
lokalne korzysci - takie jak rozwdj niektorych miast - to w dluzszej perspektywie okazala sie
kosztowna i nieefektywna. W rezultacie, w 1998 r. przywrécono trzystopniowy podziat
administracyjny (wojewddztwo-powiat-gmina) oraz zmniejszono liczhe wojewodztw do 16,
dostosowujac je do rzeczywistych struktur spoteczno-gospodarczych kraju.
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W 2025 r. IPN wydat ksigzke pt. ,Miedzy propaganda sukcesu a krachem gospodarczym. Polska
dekady Gierka (1970-1980) w ujeciu regionalnym” - autoréw: Jerzy Autuchiewicz, Marcin
Markiewicz. Niniejszy tom zawiera szesnascie artykutow, ktore sa efektem badan nad lokalnymi
uwarunkowaniami politycznymi i spoteczno-gospodarczymi tego dziesieciolecia. Przyjeta przez
autoréw regionalna perspektywa badawcza istotnie uzupetnia obraz Polski lat siedemdziesiatych,
poniewaz historia dziata sie nie tylko w stolicy i duzych miastach, ale réwniez na szeroko pojetej
prowincji. Niniejsza publikacja powstata w ramach Centralnego Projektu Badawczego IPN: Ruch
komunistyczny i aparat wtadzy 1917-1990 i jest dostepna w naszych ksiegarniach online i
stacjonarnie.
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a krachem gospodarczym

Polgka dekady Gierka (1970-1980)
W ujeciu regionalnym

W 2019 r. IPN wydat ksiazke pt. ,Zwijanie sztandaru. Komitet Wojewo6dzki PZPR w Gdansku w
latach 1975 - 1990” - autora: Piotr Brzezinski. Niniejsza pozycja drobiazgowo odtwarza erozje
partii komunistycznej. Ukazuje ja zarowno z perspektywy catej Polski, jak i Gdanska - miasta, w
ktorym w grudniu 1970 r. zbuntowani robotnicy podpalili siedzibe Komitetu Wojewddzkiego
PZPR, a dziesiec¢ lat pdzniej zatozyli NSZZ ,Solidarnos¢”. Jednoczes$nie to ponadczasowa opowies¢
0 mechanizmach wtadzy i przestroga przed tym, jaki los spotyka zdemoralizowane elity
polityczne, ktore lekcewaza odczucia zwyklych obywateli.
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KOMITET WOJEWODZKI PZPR W GDARSKY W LATACH 1975-1990

Ponadto zachecamy do odwiedzenia naszego portalu przystanekhistoria.pl, gdzie znajda Panstwo
wiele interesujacych artykutéw i innych materiatéw dotyczacych epoki Gierka:

e Mirostaw Szumilo, Gierek w szkole partyjnej
e Magdalena Dzwigat, ,Jak, pomozecie?”. Edward Gierek wobec szczecinskiego strajku z 1971 r.

e Wilodzimierz Suleja, Zmarnowana dekada
e Piotr Brzezinski, Kulisy gierkowego ,Pomozecie?”

e Marcin Dabrowski, ,Nie mozemy juz bardziej sie zadluza¢”. Raporty ekspertéw dla Edwarda
Gierka 1976-1980

Audio: dr Konrad Graczyk - Ustawa o dwustopniowym podziale administracyjnym Polski -
utworzono 49 wojewddztw
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fot. AIPN, Przedstawiciele najwyzszych wiadz PRL i PZPR uczestniczacy prawdopodobnie w V Kongresie ZBoWiD w Sali Kongresowej Patacu Kultury i Nauki w
Warszawie w maju 1974 roku, syqg. IPNBU-3-2-6-4
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