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Kinga Czechowska: Konferencja w Evian w lipcu
1938 r. Proba pomocy uchodzcom zydowskim z
Niemiec i Austrii?

Cho¢ problemy uchodzstwa i przymusowych migracji kojarzymy najczesciej ze stanem
wojny, miedzywojenna Europa doswiadczata takze i innych zrédet tego kryzysu.
Antyzydowska polityka Niemiec epoki Hitlera zmuszata kolejne grupy osob do opuszczania
swojego kraju i szukania pomocy poza jego granicami.

06.07.2026 '
Francja Niemcy Represje Stosunki miedzynarodowe USA Zydzi

Dziato sie tak od 1933 r., jednak do powaznej eskalacji kryzysu doszto w 1938 r. po Anschlussie
Austrii. Zainteresowane sprawa kraje, do ktorych juz wczesniej kierowali sie uchodzcy, szybko
zdaly sobie sprawe, ze bedzie to oznaczaé przymusowa emigracje austriackich Zydéw. Pierwszym
krokiem wielu panstw byty dziatania majace na celu utrudnianie imigracji, np. poprzez
wzmocnienie kontroli granicznych (Holandia) czy poprzez zakaz wystawiania wiz wjazdowych
osobom z paszportami austriackimi (Francja). Natomiast w Stanach Zjednoczonych opinia
publiczna zaczynatla naciska¢ na ,poluzowanie” ograniczen imigracyjnych z poczatku lat
dwudziestych XX wieku. Zwotanie miedzynarodowej konferencji miato poméc w uspokojeniu
takich nastrojow, lecz bez brania na siebie bezposredniej odpowiedzialnosci: wyjscia z kryzysu
powinno poszukiwac wiele panstw, a nie tylko jedno. Bylo rowniez forma okazania jesli nie
potepienia, to przynajmniej dezaprobaty wobec polityki Hitlera.

Pierwsze préby pomocy uchodZcom

W ciagu tych kilku lat (1933-1938) coraz powazniejszych antyzydowskich przesladowan

i wymuszania emigracji Zydéw przez wtadze niemieckie, spoteczno$¢ miedzynarodowa
podejmowata pewne dziatania ukierunkowane na pomoc ofiarom tej polityki. Oprocz organizacji
pomocowych, inicjatyw prywatnych czy podejmowanych przez réznorakie stowarzyszenia, na
uwage zastuguja instytucje powolywane przez organy miedzynarodowe: Wysoki Komisarz dla
uchodZcédw (Zydéw i innych) z Niemiec - od 1933 r. James G. McDonald i nastepnie na jego
miejsce Wysoki Komisarz dla spraw Uchodzcéw z Niemiec - od 1936 r. Neill Malcolm. Ich
dzialalno$¢ pozostawata zwigzana z Liga Narodow, ktéra to za ich posrednictwem chciata
poszukiwac rozwigzania dla problemu uchodzZzcéw. Koncentrowano sie na probach znalezienia
miejsc gotowych przyja¢ emigrantéw, co okazato sie zadaniem bardzo trudnym. Bezsilnos¢ wobec
zaostrzajacej sie polityki Niemiec spowodowata, ze pierwszy z wysokich komisarzy zrezygnowat
z urzedu po wprowadzeniu ustaw norymberskich w 1935 r. Urzad jego nastepcy pierwotnie
zamierzano rozwiazac z koncem 1938 r., lecz pogtebiajacy sie problem uchodzczy wymusit
zamiast tego poszukiwanie nowych rozwiazan.

Zaproszenie do Evian

Dzialalno$¢ omawianych wyzej instytucji zwiazana byta z Liga Narodéw. Tymczasem w marcu
1938 r. potrzebe podjecia pewnych dziatan dostrzegto panstwo, ktére nie nalezalo do Ligi - Stany
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Zjednoczone. Prezydent Franklin D. Roosevelt wystapit z pomystem zwotania miedzynarodowe;j
konferencji, ktorej tematem byloby potozenie uchodzcéw z anektowanej Austrii i Niemiec.

Z zalozenia mialo nie by¢ to jednorazowe wydarzenie, lecz poczatek funkcjonowania nowego
komitetu, ktéry zajatby sie tym problemem. Jednoczes$nie juz na etapie zaproszenia informowano,
ze zamierzano respektowa¢ obowiazujace ograniczenia imigracyjne i zadne z panstw nie bedzie
musialo wpuszcza¢ w swoje granice wiekszej liczby uchodZzcow niz wynikatoby to z ich
istniejacego ustawodawstwa. Pokazuje to pewien dysonans pomiedzy deklarowanymi celami

a $Srodkami, ktore chciano przedsiebra¢ dla ich osiggniecia. Warto rowniez zaznaczy¢, ze nie
mowiono wprost o uchodzcach zydowskich, lecz o uchodzcach politycznych. Trudno powiedziec,
kogo nie chciano urazi¢ bardziej: Niemiec poprzez mieszanie sie w ich sprawy wewnetrzne (jakby
to mogto zosta¢ odczytane) czy potencjalnych panstw imigracyjnych, ktére coraz czesciej
niechetnie zapatrywaly sie na imigrantéw pochodzenia zydowskiego.

Ostatecznie na miejsce konferencji wybrano francuski kurort Evian-les-Bains, a obrady
zaplanowano na 6-15 lipca. Uczestniczyli w nich delegaci z trzydziestu dwoch panstw, a takze

- cho¢ w innym charakterze - licznych organizacji pomocowych. Oprocz tego kilka krajow, w tym
Polska i Rumunia, zdecydowato sie wysta¢ swoich obserwatoréw, chcac méc przynajmniej sledzic¢
przebieg wypadkéw. Wiele redakcji z catego swiata wystalo swoich dziennikarzy, obserwujacych
obrady przez pryzmat rozmaitych reprezentowanych przez nich profili politycznych.

Jak poméc uchodZcom?

Sukcesem obrad bylo utworzenie zgodnie z planem Miedzyrzadowego Komitetu do spraw
Uchodzcow (Intergovernmental Committee on Refugees), a takze ustalenie szerszej niz dotad
definicji uchodzcy. Obejmowata ona nie tylko osoby, ktére juz wyjechaly z Niemiec, ale takze i te,
ktore nadal pozostawaly w kraju. Miato to pozwoli¢ czlonkom Komitetu na podejmowanie rozmow
z wladzami niemieckimi na temat planowania kolejnych migracji i ich jak najkorzystniejszych
warunkow, zamiast wylacznie radzenia sobie z efektami wykreowanego chaosu.

Problemem nadal pozostawal brak miejsc, do ktorych uchodzcy mogliby sie uda¢. Najwiekszym
rozczarowaniem stato sie stanowisko Wielkiej Brytanii jako najwiekszego mocarstwa
kolonialnego, a przede wszystkim sprawujacego mandat nad kluczowa dla zydowskich nadziei
Palestyna. Jej delegat, znany z pogladow proarabskich konserwatysta Edward Turnour lord
Winterton, dopiero w swojej mowie koncowej odnidst sie do tego obszaru i zdecydowanie
wykluczyl mozliwos¢ masowego kierowania tam uchodzcow. Delegaci innych panstw réwniez nie
chcieli przyjmowaé¢ wiekszej ich liczby, ttumaczac to m.in. problemami ekonomicznymi czy
obawami przed pojawieniem sie ,probleméw rasowych” w ich krajach. Jedynym wyjatkiem na tle
tego powszechnego stanowiska byla Dominikana, jednak jej deklarowana gotowos¢ przyjecia
uchodzcow stanowita jedynie probe poprawy wizerunku ze strony dyktatora Rafaela Trujillo po
ludobdjstwie dokonanym na Haitaniczykach rok wczesniej. Ten skrajny przyktad pokazuje szerszy
problem konferencji w Evian jako swoistej fasady zbudowanej dla ukrycia braku gotowosci
rzeczywistych dziatan i majacej stuzy¢ jedynie wiasnym politycznym celom poszczegélnych
panstw.

Cho¢ na konferencji wyrazano wspoélczucie dla losu przesladowanych, nie potrafiono zdoby¢ sie
na wiele wiecej.

Miedzyrzadowy Komitet do spraw UchodZcéw rozpoczat swoja dziatalnosé¢, lecz do wybuchu II
wojny sSwiatowej nie osiagnat wiele. Udalo sie rozwigza¢ pewne kwestie formalne, np. poprzez



mianowanie na przewodniczacego Komitetu Herberta Emersona, ktéry wczesniej zostat wybrany
Wysokim Komisarzem ds. UchodZcow pod Ochrona Ligi Narodéw. Tym samym
miedzynarodowymi, zinstytucjonalizowanymi wysitkami na rzecz uchodzcéw zarzadzata nareszcie
jedna osoba. W kolejnych miesigcach prébami opieki objeto uchodzcéw czechostowackich, a latem
1939 r. Komitet zgodzil sie uwzgledni¢ w swoich pracach Zydéw polskich przymusowo
wysiedlonych z Trzeciej Rzeszy. Jesli bylo to juz zbyt wiele dla ograniczonych mozliwosci tej
instytucji, wyzwania okresu wojny tym bardziej je przerosty.
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