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Oswiadczenie Instytutu Pamieci Narodowej wobec
sformutowanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli
nieprawidtowosci w realizacji budzetu za 2023 r.

W zwiazku z podaniem do publicznej wiadomosci przez Najwyzsza Izbe Kontroli w dniu 2
lipca br. informacji o wynikach kontroli - wykonanie budzetu panstwa w 2023 r., w czesci
13 Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, publikujemy ponizej wyjasnienia do sformutowanych przez kontroleréw NIK
nieprawidtowosci, wniesione w dniu 9 maja 2024 r. przez Prezesa IPN, zgodnie z art. 54
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli (t.j. Dz. U. z 2022 roku
p0z.623).

02.07.2024

Wyjasnienia byly prezentowane przez przedstawicieli kierownictwa Instytutu Pamieci Narodowej
podczas posiedzenia Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli w dniu 29 maja br.

Ostatnie 3 lata dziatan IPN to realizacja misji edukacyjnej opartej na kreatywnych rozwiazaniach,
ktore przenikajq sie z tradycyjnymi formami nauczania historii. By lepiej zrozumie¢ potrzeby
dzieci i mlodziezy, a nastepnie racjonalnie, adekwatnie i oszczednie alokowac przyznane w
ramach budzetu panstwa srodki finansowe.

W strukturze organizacyjnej IPN pojawity sie nowe komorki organizacyjne, tj. Biuro Nowych
Technologii oraz Biuro Przystankéw Historia. To na nich, obok Biura Edukacji Narodowej
spoczywa ciezar realizacji nowatorskich projektéw edukacyjnych, zwiekszajacych zainteresowanie
historia. W tym celu podjeto decyzje o uruchomieniu najnowoczesniejszego centrum
edukacyjnego w Polsce: Centralnego Przystanku Historia im. Prezydenta Lecha Kaczynskiego w
Warszawie przy ul. Marszatkowskiej 107, gdzie w innowacyjny, ale racjonalny pod wzgledem
naktadow finansowych sposéb prowadzone sa dzialania o charakterze edukacyjnym. Centralny
Przystanek Historia uruchomiono 6 maja br.

Dodatkowo realizowane sa projekty o nieoczywistej formule, przynoszace wymierne i mierzalne
efekty, przy stosunkowo niewielkich naktadach finansowych, poniesionych na ich realizacje.
Wszystkie z zadan, do ktorych Instytut ponizej formutuje zastrzezenia, byly realizowane na
podstawie transparentnie i racjonalnie prowadzonych zaméwien w trybie prawa o zaméwieniach
publicznych.

W odpowiedzi na sformutowane stwierdzenia dotyczace niegospodarnosci przy wydatkowaniu
srodkow na najem pomieszczen, nalezy wyraznie podkresli¢, ze Instytut Pamieci Narodowej,
przed przystapieniem do realizacji przedsiewziecia obejmujacego uruchomienie nowego
Centralnego Przystanku Historia opracowat w grudniu 2021 r. analize efektywnosci i celowosci
tego przedsiewziecia zaré6wno w zakresie merytorycznym, jak i organizacyjnym.

W przywotanym dokumencie wyraznie podkreslono, ze planowane dziatanie zwigzane z najmem
powierzchni stanowi wprost realizacje zadan okreslonych przez ustawe o IPN. W mysl
powyzszego Instytut Pamieci Narodowej podjat sie negocjacji dtugoletniej umowy najmu lokalu,
usytuowanego w centrum Warszawy przy ul. Marszatkowskiej 107 na potrzeby rozwiniecia



dziatalnosci edukacyjnej i naukowej. 10 listopada 2022 r. zostata podpisana umowa najmu lokalu
w celu otwarcia nowego Centralnego Przystanku Historia, z 10 letnim okresem jej
obowiazywania. Swiadome negocjacje warunkéw umowy pozwolily przede wszystkim na:

e odbior w dniu 28 kwietnia 2023 r. powierzchni biurowej wedlug standardu okreslonego w
umowie,

@ wynegocjowanie tym samym tacznie 6 miesiecy wakacji czynszowych od 10 listopada do 28
kwietnia 2023 r. do czasu przekazania lokalu, co pozwolitlo zaoszczedzi¢ ok 5 826 tys. zt.
Majac na uwadze, ze po otrzymaniu prawa do dysponowania nieruchomoscia Instytut bedzie
wyposazal lokal w meble, urzadzenia specjalistyczne, wyposazenie informatyczne oraz sprzet
niezbedny do uruchomienia studia medialnego, podjeto negocjacje w sprawie wydtuzenia
wakacji czynszowych w trakcie trwania umowy. Powyzsze poskutkowato dodatkowymi 9
miesiacami wolnymi od czynszu w 9 i 10 roku trwania umowy. Tym samym zaoszczedzono
dodatkowo kwote w wysokosci ok. 2 817 tys. zt. W tym modelu najmu Wynajmujacy nie
wyrazit zgody na przedtuzenie wakacji czynszowych w poczatkowym okresie obowigzywania
umowy,

e jednoczesnie w trakcie negocjacji warunkéw umowy podjeto decyzje o kaskadowym podejsciu
do planowania ptatnosci za ustuge najmu i taki tryb wynegocjowano. W pierwszym i drugim
roku obowiazywania umowy, stawki czynszowe ksztattuja sie kolejno w wysokosci 145,96
EUR, 97,30 EUR oraz w kolejnych latach 46,08 EUR. Majac swiadomos$¢ dtugoterminowe;j
umowy i biorac pod uwage wzrost inflacji, jak rowniez brak mozliwosci przewidzenia
wysokosci budzetu w kolejnych latach, Instytut zagwarantowat sobie swiadome
bezpieczenstwo realnych mozliwosci finansowych w okresie od 3 do 10 roku obowigzywania
umowy. Pomiedzy 3 a 8 rokiem najmu, platnos¢ roczna za czynsz to ok. 3 676 tys. zt, w roku 9
to 2 197 tys. z, a w roku 10 to juz tylko 313 tys. zt.

Wbrew stwierdzeniom Najwyzszej Izby Kontroli, fakt podpisania umowy, jak réwniez przejecia
powierzchni determinowat dziatania w IPN tak, aby zgodnie z analiza efektywnosci i celowosci
przedsiewziecia, osiagnac¢ skutek w postaci otwarcia nowego Centralnego Przystanku Historia w
mozliwie najkrétszym terminie. W okresie do 28 kwietnia 2023 r. Instytut zlecit wykonanie
projektu aranzacji (termin wykonania projektu to 6 kwietnia 2023 r.), ktory byt niezbedny do
przeprowadzenia postepowania przetargowego na wybér wykonawcy kompleksowego
wyposazenia Centralnego Przystanku Historia. Zlecenie wykonania projektu przed zawarciem
umowy na najem powierzchni nie byto mozliwe, gdyz w przypadku niezawarcia umowy najmu
Instytut ponidstby nieuzasadnione koszty projektu, ktory nie zostatby wykorzystany. Po
protokolarnym przekazaniu przez Najemce w dniu 28 kwietnia 2023 r. przygotowanego lokalu,
zgodnego ze standardem okreslonym w umowie najmu oraz przekazaniu kompletnej dokumentacji
powykonawczej, pracownicy Instytutu podjeli niezwlocznie niezbedne dziatania, aby rozpoczaé
procedure przetargowa na kompleksowe wyposazanie Centralnego Przystanku Historia.
Postepowanie przetargowe nie mogto zosta¢ wszczete przed 28 kwietnia 2023 r., poniewaz
Zamawiajacy otrzymat prawo do dysponowania nieruchomoscia do celéw aranzacyjnych dopiero w
dniu odebrania przez Instytut lokalu zgodnie ze standardem okreslonym w umowie. Jednoczesnie
Zamawiajacy, w trakcie oczekiwania na przygotowana przestrzen, dokonywat niezbednych dziatan
zwigzanych z przygotowaniem opisu przedmiotu zaméwienia w celu wszczecia postepowania
przetargowego na kompleksowe wyposazenie Centralnego Przystanku Historia. Poniewaz
postepowanie przetargowe musiato by¢ przeprowadzone w trybie unijnym ze wzgledu na progi
kwotowe, procedura trwata ok. 3 miesigce.

W pierwszym postepowaniu wplyneta jedna oferta, ktéra w ocenie komisji przetargowej po



pierwsze, przekroczyta mozliwosci finansowe Zamawiajacego, ale przede wszystkim podlegata
odrzuceniu z przyczyn formalnych. Niezwlocznie wszczeto kolejne postepowanie, ktérego termin
sktadania ofert przypadl na 25 wrzesnia 2023 r. Komisja Przetargowa dokonata wnikliwej analizy
otrzymanych ofert pod wzgledem merytorycznym i formalnym. Weryfikacja ta doprowadzita do
wykrycia nieprawidlowosci u jednego z potencjalnych Wykonawcow w postaci przedlozenia
nieprawdziwych referencji w celu, naszym zdaniem, wyludzenia zamowienia. Powyzsze
skutkowato powiadomieniem prokuratury o mozliwosci popetnienia przestepstwa i odrzuceniem
oferty. Wazna umowa z kolejnym wyltonionym Wykonawca zostata podpisana 5 grudnia 2023 r. z
terminem jej realizacji do 28 lutego 2024 r.

Nalezy podkresli¢, ze Instytut poprzez dokonanie swiadomych i efektywnych negocjacji warunkéow
umowy najmu, zagwarantowat sobie tacznie 15 miesiecy wakacji czynszowych, na taczna kwote
zaoszczedzonych srodkéw finansowych w wysokosci ok. 8 643 tys. zt. Zmiana planowanej daty
otwarcia Centralnego Przystanku Historia wynikata wylacznie z realnych terminéw
proceduralnych oraz zawartych umow.

IPN nie mial mozliwosci ominiecia procedur przetargowych, ktére wynikaja z przepiséw prawa
zamowien publicznych, a wczesniejsze wszczecie postepowan, przed przejeciem lokalu, byto
niemozliwe z uwagi na konieczno$¢ wykonania projektow, wylonienia wykonawcy wyposazenia, a
takze fakt, ze IPN musiat powtdrzy¢ jedno z postepowan przetargowych nie ze swojej winy (zas w
drugim postepowaniu doszto do préby wyludzenia zamdéwienia publicznego). Te okolicznosci
spowodowaly, ze termin otwarcia Centralnego Przystanku Historia musiat zosta¢ przesuniety.
Oficjalne otwarcie Centralnego Przystanku Historia im. Prezydenta Lecha Kaczynskiego w
Warszawie nastapito 6 maja 2024 r. z udziatem licznie zaproszonych gosci, w tym dzieci i
miodziezy, bedacych gtéwnym odbiorca oferty edukacyjnej dostepnej w tej przestrzeni. Powyzsze
wyjasnienie jednoznacznie wskazuje, ze zarzut dotyczacy niegospodarnosci przy wydatkowaniu
srodkdw na najem pomieszczen jest nieuzasadniony.

Odnoszac sie do zarzutéw nienalezytego zarzadzania srodkami publicznymi oraz nienalezytego
sprawowania nadzoru nad realizacja kluczowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych zwiazanych z
utworzeniem nowego Centralnego Przystanku Historia w budynku przy ul. Marszatkowskiej 107
poprzez poswiadczenia nieprawdy, a takze niegospodarnosci w kontekscie zakupu kapsut
multimedialnych, jak réwniez wyposazenia najmowanych powierzchni w budynku Central Point i
nadzoru autorskiego wyjasniamy, ze od 1 maja 2023 r. pracownicy Instytutu podjeli niezbedne
dziatania, aby rozpocza¢ procedure przetargowa na kompleksowe wyposazanie Centralnego
Przystanku Historia. Poniewaz postepowanie przetargowe musiato by¢ przeprowadzone w trybie
unijnym ze wzgledu na progi kwotowe, procedura trwata ok. 3 miesiace. W pierwszym
postepowaniu wptyneta jedna oferta, ktéra w ocenie komisji przetargowej po pierwsze,
przekroczyta mozliwosci finansowe Zamawiajacego jak réwniez, ale przede wszystkim jak zostato
wspomniane wczesniej, oferta nie spetniala wymogéw formalnych, poniewaz jeden z zalacznikow
nie zostal podpisany.

Drugie, wszczete niezwlocznie postepowanie, ktérego termin sktadania ofert przypadt na 25
wrzesnia 2023 r., umozliwilo Zamawiajagcemu wybor Wykonawcy sposrod wiekszej liczby
oferentéow. Komisja Przetargowa dokonata wnikliwej analizy otrzymanych ofert pod wzgledem
merytorycznym i formalnym. Weryfikacja ta doprowadzita do wykrycia nieprawidtowosci po
stronie jednego z potencjalnych Wykonawcow w postaci przedtozenia nieprawdziwych referenc;ji,
naszym zdaniem w celu wyludzenia zaméwienia. To zas spowodowato wydtuzenie procesu oceny i
nadania ofert, poniewaz IPN musial zweryfikowa¢ dokumenty przedlozone przez tego wykonawce



réwniez u zrodla, tj. przeprowadzil postepowanie wyjasniajace co do rzetelnosci ztozonej
dokumentacji.

Powyzsze skutkowalo powiadomieniem prokuratury o mozliwosci popelnienia przestepstwa i
odrzuceniem oferty. Wazna umowa z kolejnym wylonionym Wykonawca zostata podpisana 5
grudnia 2023 r., z terminem jej realizacji do 28 lutego 2024 r. Zmiana planowanej daty otwarcia
Centralnego Przystanku Historia wynikata wylacznie z realnych terminéw proceduralnych oraz
zawartych umow.

Biorac powyzsze pod uwage Instytut potwierdzit zakup sprzetu multimedialnego (trzech
multifunkcyjnych kapsut komputerowych), poniewaz Wykonawca okazatl dokumenty
potwierdzajace zamdwienie, zakup oraz optacenie faktury u producenta. Przekazal numery
seryjne urzadzen oraz instrukcje obstugi. Podkreslamy, ze kapsuly zostaty dostarczone i
uruchomione w dniu 26 kwietnia 2024 r. w Centralnym Przystanku Historia przy ul.
Marszatkowskiej 107.

Ponadto, zgodnie z wyjasnieniami przedstawionymi przez Wykonawce, opdZnienie w dostawie
wynikato z nieprzewidzianych okolicznosci nadzwyczajnych, tj. konfliktu zbrojnego na Morzu
Czerwonym. Informujemy, ze w dniu 26 kwietnia 2024 r. Instytut naliczy! stosowne kary umowne
za opdznienie w dostawie i potracit je z faktury, ktéra wystawit Dostawca.

Powyzsze jednoznacznie potwierdza, ze nalezycie zabezpieczono interes Skarbu Panstwa, aby nie
narazi¢ go na utrate srodkéw finansowych, dlatego podniesione zarzuty dotyczace nienalezytego
zarzadzania Srodkami publicznymi oraz nienalezytego sprawowania nadzoru nad realizacja
kluczowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych zwigzanych z utworzeniem nowego Centralnego
Przystanku Historia w budynku przy ul. Marszatkowskiej 107 poprzez poswiadczenia nieprawdy, a
takze niegospodarnosci w kontekscie zakupu kapsutl multimedialnych, nalezy uznac za
bezzasadne.

Wyjasniamy, ze do konca 2023 r. Wykonawca mogt zrealizowac czes¢ zamdéwienia do wartosci 2
mln zt brutto. Z wyjasnien przekazanych w trakcie trwania kontroli jednoznacznie wynika, ze brak
montazu czesci wyposazenia wynikat z konfliktéw instalacji znajdujacych sie w lokalu, co
uniemozliwito Wykonawcy dokonanie prawidlowego montazu. Powstaty problem nie wynikat z
winy Zamawiajacego czy tez Wykonawcy, gdyz konflikty mozna byto realnie stwierdzi¢ dopiero w
trakcie realizacji umowy. Powyzsze niezwlocznie zostato zgtoszone do firmy wynajmujacej lokal z
prosba o usuniecie. Czas wykonania poprawek wydtuzyt sie, ze wzgledu na okres swiateczny oraz
na fakt, ze czes¢ elementow wywotujacych konflikty instalacyjne byta na gwarancji producenta i
wymagata interwencji firm dokonujacych montazu tych elementéw. Kierownik Projektéw
Aranzacyjnych Biura Przystankow Historia dokonujacy potwierdzenia w protokole odebrania
wyposazenia (w tym zabudowy meblowej) nie miat Swiadomosci, ze uwzgledniajac czesciowy brak
montazu popelnia btad. Stuzby ksiegowe IPN oraz Dyrektor Generalna zatwierdzili dokument do
wyplaty na podstawie dostarczonych dokumentow, z ktorych jednoznacznie wynikalo, ze mozna
go oplaci¢. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze w trakcie realizacji umowy konflikty instalacyjne
zostaly usuniete, wszystkie elementy wyposazenia zamontowane i dziataja prawidtowo. Dowodem
jednoznacznie wskazujacym na prawidlowe wykonanie umowy w zakresie dostawy i montazu
wyposazenia meblowego jest protokot z dnia 4 marca 2024 r. z dokonanej wizji lokalnej, ktéra w
obecnosci pracownika IPN przeprowadzit kontroler NIK. Wynika z niego, ze cate wyposazenie
meblowe zostalo dostarczone i prawidtowo zamontowane.

Wobec powyzszych wyjasnien nalezy podkresli¢, ze sformutowany zarzut dotyczacy nienalezytego



zarzadzania srodkami publicznymi oraz nienalezytego sprawowania nadzoru nad realizacja
kluczowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych zwigzanych z utworzeniem nowego Centralnego
Przystanku Historia w budynku przy ul. Marszatkowskiej 107 poprzez niegospodarnos¢ w
kontekscie wyposazenia najmowanych powierzchni jest bezpodstawny.

Informujemy ponadto, ze pomimo niezakonczenia przedsiewziecia polegajacego na
kompleksowym wyposazeniu Centralnego Przystanku Historia, w grudniu 2023 r., zamontowane i
dostarczone elementy zabudowy meblowej pod wzgledem kolorystyki, materiatu oraz jakosci
wykonania byly zgodne z projektem, a takze zostaly zatwierdzone przez jego autora. Ponadto,
wybor pozostatych elementéw wyposazenia, a w szczegdlnosci mebli wolnostojacych, tj. krzesetl,
foteli, puf, siedzisk, pod wzgledem modelu, kolorystki, materiatu wykonania, réwniez zostat
zatwierdzony przez autora projektu. Jednoczesnie nalezy dodac, ze protokot odbioru koncowego
przedsiewziecia autor projektu potwierdzit wlasnorecznym podpisem w dniu 27 lutego 2024 r.
Wszystkie opisane powyzej dzialania jednoznacznie wskazujq, Zze nadzor autorski zostat wlasciwie
zrealizowany, a Skarb Panstwa nie zostal narazony na utrate srodkow finansowych, dlatego
zarzut dotyczacy nienalezytego sprawowania nadzoru nad realizacja kluczowych przedsiewziec
inwestycyjnych zwigzanych z utworzeniem nowego Centralnego Przystanku Historia w budynku
przy ul. Marszatkowskiej 107, poprzez poswiadczenia nieprawdy w kontekscie nadzoru
autorskiego jest bezzasadny.

W odniesieniu do zarzutu niegospodarnego poniesienia wydatkéw zwiazanych ze swiadczeniem
ustug podnoszacych poziom bezpieczenstwa pracownikow IPN podczas delegacji stuzbowych
nalezy podkresli¢, ze z uwagi na umieszczenie Prezesa IPN na licie 0osob $ciganych przez
Federacje Rosyjska za prowadzenie procesu dekomunizacji oraz wynikajace z tego zagrozenie
realnymi sankcjami karnymi, podjecie przez Instytut dziatan majacych na celu zwiekszenie
bezpieczenstwa niektorych delegacji Instytutu nalezy uzna¢ za w pelni zasadne.

Nie ma przepisoéw, ktore okreslatyby standard zabezpieczenia delegacji Instytutu w sytuacji
uczestnictwa w uroczystosciach zwiazanych z podwyzszonym ryzykiem lub jednoznacznie
zobowiazywatlyby Instytut do podejmowania okreslonych dziatan. Takich obowiazkow nie
umieszczono rowniez w ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z
2024 r. poz. 325) ani ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1995). Dlatego w Instytucie decyzje w tym zakresie sa podejmowane w oparciu o analize
potencjalnych zagrozen i dostepne mozliwosci ich ograniczenia. Dotyczylo to zaréwno delegacji
krajowych, zwiazanych przede wszystkim z uroczystosciami demontazu obiektéw ,wdziecznosci
Armii Czerwonej”, jak i podrézy zagranicznych (Ukraina - stan wojny, Izrael - stan wojny, silna
diaspora prorosyjska, Wegry - silna diaspora prorosyjska).

W ramach analizy zabezpieczenia delegacji krajowych istotna okolicznoscia byt fakt objecia
uroczystosci demontazu obiektow ,wdziecznosci Armii Czerwonej” ochrona stuzb policyjnych.
Podczas wyjazdow zagranicznych Biuro Wspotpracy Miedzynarodowej IPN zwracato sie do
wtasciwej komendy Policji (gtéwnej, wojewddzkiej), przedstawicielstw polskiego MSZ za granica i
zagranicznych przedstawicielstw MSZ danego kraju (centrale MSZ i ambasady), polskiego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (poziom ustalen roboczy oraz uzgodnienia miedzy
dyrektorami, skutkujace przekierowaniem nas do kontaktu z Komenda Gtéwna Policji), w celu
dochowania rzetelnosci i transparentnosci catosci procedury oraz uzyskania ewentualnych
odpowiednich rekomendacji. Zadna ze wspomnianych jednostek nie odméwita, nie
zakwestionowata zasadnosci procedury ani nie zaproponowata alternatywnego sposobu
postepowania. Wszystkim agendom kazdorazowo przedstawiano catoksztatt sprawy (okolicznosci,



celowos¢, kwestie figurowania Prezesa IPN dr. Karola Nawrockiego na liscie Federacji Rosyjskiej
i prowadzonych Sledztw w zwiagzku z aktywnie realizowanym przez IPN procesem dekomunizacji
przestrzeni publicznej). Nalezy podkresli¢, ze Prezesowi IPN nie przystuguje automatycznie i w
pierwszej kolejnosci ochrona SOP, a jej uzyskanie w trybie realizacji specjalnej procedury,
zwiazanej z podjeciem przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych oraz Komendanta SOP
kolejnych decyzji, jest czasochtonne i kompleksowe, niekompatybilne z trybem organizacji
delegacji Prezesa IPN. Dlatego po zebraniu danych z wyspecjalizowanych jednostek, IPN
wypracowywat optymalne rozwigzania na bazie wewnetrznych konsultacji i analizy ryzyka.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na wysoki poziom kompetencji ustugodawcow, ktorzy sa
wpisani na prowadzona przez Komendanta Gtdwnego Policji liste kwalifikowanych pracownikow
ochrony fizycznej.

IPN podkresla, ze wszystkie realizowane przedsiewziecia z udziatem Prezesa IPN zostaly
odpowiednio zabezpieczone i odbyty sie bez zaktécen.

Odnoszac sie do aspektu finansowego, IPN wydatkowat 34,2 tys. ztotych w zwiazku z realizacja 9
umoéw na czynnosci $wiadczone przez dwie osoby fizyczne. Daje to srednio kwote ok. 3,8 tys.
zlotych na realizowane przedsiewziecia, ktére w wiekszosci trwaty dtuzej niz 1 dzien, co wziawszy
pod uwage wymog gospodarnosci, IPN uznaje za racjonalne i uzasadnione, niemozliwe do
zestawienia z warunkami finansowymi organizacji zabezpieczenia SOP. Nadmieniamy tez, ze
jedynie niewielka liczba sposrod delegacji kierownictwa IPN wigzata sie z ta forma
zabezpieczenia. Rownolegle zwracamy uwage, ze wydatkowanie rzedu 3,8 tys. ztotych dodatkowo
dowodzi organizacyjno-porzadkowego charakteru wykonywanych przez zleceniobiorcéow
czynnosci. Gdyby faktycznie byta to ,ochrona os6b i mienia” w rozumieniu ustawy o ochronie
0sOb i mienia, powyzsza kwota bylaby zdecydowanie, co najmniej kilkukrotnie wyzsza, biorac pod
uwage np. wyjazd do kraju ogarnietego wojna, jak miato to miejsce w przypadku delegacji na
Ukraine.

Wszystkie zlecone $wiadczenia, realizowane zaréwno w kraju, jak i za granica, obejmowaty
wylacznie czynnosci organizacyjno-porzadkowe, koordynacyjne i wspierajace. Z tego powodu, nie
wymagaly uzywania i wykorzystywania srodkéw przymusu bezposredniego, broni palnej oraz
posiadania koncesji przez ustugodawcdédw. Realizowane czynnosci obejmowaly monitorowanie
ryzyka, obserwacje miejsc, udzielanie instruktazu, pilnowanie sprzetu.

Przedmiot umowy sformulowany jako ,ochrona oséb i mienia” byt tylko kwestia uzytej
terminologii, kojarzacej sie z ustawa o ochronie oséb i mienia, do ktérej nigdy wprost w zadnym
dokumencie, w tym w umowie, sie nie odwotano.

Utatwiano ustugodawcom procedure wywozu/wwozenia broni, w tym do krajow w stanie wojny,
poniewaz posiadali uprawnienia do posiadania broni w celach ochrony osobistej, uzyskane na
podstawie przepisow ustawy o broni i amunicji i miato to zwiazek z ich wlasnym
bezpieczenstwem. Zleceniobiorcy po uzyskaniu zgod ze strony wtadz polskich na wywdz broni we
wszystkich sprawach, w ktorych o taka zgode wnioskowali, ostatecznie otrzymali pozwolenie na
wwiezienie broni tylko na Ukraine (w stanie wojny). Nie dostali pozwolenia na wwiezienie broni
na tereny pozostatych panstw (odpowiednio ze strony wtadz Wegier i Izraela). Brak powyzszych
zg6d nie przeszkodzil im w $wiadczeniu ustug, do ktérych zostali faktycznie powotani. Swiadczyli
bowiem czynnosci o charakterze organizacyjno-porzadkowym.

Jednoczesnie wskazuje, ze zawarte z ustugodawcami Umowy zawieraly istotne postanowienia,



pozwalajace zrealizowa¢ przedmiot umowy. W ocenie IPN transparentnos¢ wydatkowania
srodkéw publicznych przy podpisanych umowach zlecenia, wystosowane pisma, uzyskane zgody
na wydatkowanie i adekwatne dokumenty ksiegowe, okazane podczas kontroli, ukazuja w
przejrzysty sposob wszystkie poniesione koszty, w tym dotyczace zapewnienia noclegu
ustugobiorcy.

Dodatkowo, co opisano rowniez szczegétowo w wyjasnieniach przekazywanych w toku kontroli,
zdaniem IPN zawarcie umowy z osoba fizyczna wytaczalo jednoczesnie zastosowanie ustawy o
ochronie oséb i mienia, wobec czego zarzut naruszenia zapiséw tejze ustawy w ocenie IPN jest
chybiony.

W Swietle powyzszego nalezy uznaé, ze wydatki zwiazane ze $wiadczeniem ustugi ochrony oséb i
mienia w trakcie niektérych delegacji kierownictwa IPN nie miatly charakteru niegospodarnego,
co jasno wskazuje, ze zarzut formutowany przez Najwyzsza Izbe Kontroli dotyczacy
niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych zwigzanych ze swiadczeniem ustug
podnoszacych poziom bezpieczenstwa delegacji jest bezzasadny.

Odnoszac sie do zarzutow dotyczacych zakupu licencji do gry ,Warsaw Rising” wyjasniamy: w
wystapieniu pokontrolnym NIK stwierdzono, ze: (cyt.) przy wydatkowaniu srodkow na realizacje
dzialalnosci IPN stwierdzono réwniez przypadki poniesienia wydatkow na taczna kwote 4 724,0
tys. zt z naruszeniem zasad racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi w
art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Nie dokonano rozeznania rynku w zakresie
alternatywnych sposobow zaspokojenia potrzeb IPN. Oszacowano ich wartos¢ na podstawie
kosztow gier o zupelnie innym zaawansowaniu technologicznym. Tym samym nie gwarantowato to
wydatkowania Srodkéw publicznych w sposéb odpowiadajacy zasadom.

Odpowiadajac na ten zarzut, informujemy, Ze zgodnie z wczesSniejszymi wyjasnieniami
przedtozonymi kontrolerom NIK oszacowana na poziomie 3 500 000,00 zt kwota wyliczona zostata
w odniesieniu do realizacji gry dotyczacej Powstania Warszawskiego, opartej na mechanizmach i
rozwiazaniach scenariuszowych znanych z ,Gry Szyfrow” oraz ,Lotnikéw”. Poréwnywano
wczesniej przedtozone przez spotke Retrovibe wyceny z kosztami poniesionymi na gry
zrealizowane (,Gra Szyfréw” - tacznie 1 156 200 zl brutto) i wowczas realizowane (,Lotnicy” - 3
100 000 zt brutto). Jak wczesniej wskazano, nie analizowano doktadnych kosztéw stworzenia gry
o Powstaniu Warszawskim w oparciu o technologie i rozwigzania uzyte lub tozsame z tymi
wystepujacymi w ,Warsaw Rising”, gdyz wynik wspomnianej powyzej analizy i poréwnania
wykazatl, iz przy mozliwosciach budzetowych IPN pozyskanie gry o zaawansowanych technikach
oraz dlugim czasie rozgrywki mozliwy jest jedynie poprzez zakup licenciji.

Dalej w wystapieniu NIK wskazano, ze: (cyt.) nie udokumentowano catego procesu zakupu ze
wzgledu na brak etapowania prac, poniewaz negocjowano caty zakres przedmiotu umowy.

Zgodnie z wczesniej udzielong kontrolerom NIK odpowiedzia, ze wzgledu na brak etapowania
prac, negocjowano caly zakres przedmiotu umowy. Teza o niedokumentowaniu calego procesu
jest zatem niezgodna ze stanem faktycznym. Prace komisji podsumowane zostaty stosownym
protokotem przedtozonym do zapoznania w trakcie kontroli.

W swoim wystapieniu NIK podnosi, Ze: (cyt.) tym samym IPN nabyt istniejacy od 2019 roku na
rynku produkt gamingowy, lecz zaptacit za jego modyfikacje, przy czym wtasciciel gry dokonywat
modyfikacji jeszcze przed ztozeniem oferty (15.2) Ustalono, Ze wycena prac z tym zwiazanych nie
zostala w zaden sposéb udokumentowana.



Wyjasniamy, ze wycena prac zwigzanych z dostosowaniem gry ,Warsaw Rising” nie byta
dokumentowana w zaden sposob, gdyz jak wskazano we wczesniejszych wyjasnieniach, Instytut
Pamieci Narodowej zainteresowany byt wytacznie zakupem gotowego, a wiec dostosowanego do
swoich potrzeb projektu. Caly proces opiniowania gry zostat udokumentowany. Prowadzone przez
spotke Retrovibe prace w zaden sposob nie wptynety na finalizacje Umowy czy tempo jej
podpisania, badz koniecznos¢ zawarcia przez IPN Umowy.

Kolejny zarzut dotyczy wartosci wynagrodzenia. NIK podnosi, ze: (cyt.) warto$¢ wynagrodzenia,
za ktdéra zakupiono licencje gry ,Warsaw” (tj. 4 340,0 tys. z1), byta wyzsza o 1 123,6 tys. zt od
wartosci oferty z 29 lipca 2022 r. przy takim samym zakresie przedmiotowym obydwu ofert. Tym
samym dokonano zakupu licencji za kwote wyzsza niz wynikata z pierwotnej oferty.

IPN wyjasnia, ze tak jak wykazano we wczesniejszych wyjasnieniach, zakupu licencji dokonano na
podstawie oferty z dnia 9 maja 2023 r., ktéra stanowita zatacznik do wniosku zakupowego. Byta
ona zbiezna z oferta przekazana przez firme Retrovibe Sp. z 0.0. z dnia 23 czerwca 2023 r.

W dalszej czesci wystapienia NIK podnosi, ze: (cyt.) z ogélnodostepnych statystyk graczy online
na platformie Steam wynika, Ze zainteresowanie graczy ta gra wykazuje tendencje spadkowa
(Srednio dziennie gra kilku uzytkownikéw tej platformy). Zastepca Dyrektora BNT wyjasnilta, ze w
zwigzku z tendencja spadkowa statystyk BNT planuje nadal prezentowac projekt podczas targow
branzowych, spotkan z mtodzieza, wydarzen rocznicowych oraz poszerzy¢ dystrybucje o nowe
platformy.

Wyjasniamy, Zze umowa licencyjna zawarta zostala na 10 lat. Tak jak przedstawiono we
wczesniejszych wyjasnieniach ztozonych kontrolerom NIK, gra ,Warsaw Rising - Miasto
Bohateréw” na dzien 8 kwietnia 2024 r. pobrana zostata 169 344 razy, co, pomimo tendencji
spadkowej, tj. mniejszej dynamiki wzrostu pobran, jest wynikiem bardzo dobrym, gdyz w ciagu
niecatych 8 miesiecy od publikacji projektu wypeiniono 17% 10-letniego celu, tj. osiagniecia w
ciagu 10 lat 1 mIn pobran. Projekt do konca obowigzywania umowy licencyjnej, zgodnie z
wyjasnieniami z dnia 27 marca oraz 11 kwietnia br. dystrybuowany bedzie bezptatnie na
platformie Steam, podczas spotkan z mtodzieza, targéw branzowych itp., co ma za zadanie
potrzymac srednioroczna ilo$¢ pobran tak aby cel, o ktérym mowa powyzej, zostal osiagniety w
zaktadanym czasie. Gra bedzie tez szeroko prezentowana podczas wydarzeh organizowanych
przez IPN, w tym zwiazanych z 80. rocznica wybuchu Powstania Warszawskiego. Wobec
powyzszego jednoznacznie nalezy podkresli¢, ze sformutowany zarzut, dotyczacy naruszenia
racjonalnego gospodarowania srodkow publicznych jest bezpodstawny.

Odnoszac sie do zarzutéw naruszenia zasady racjonalnosci gospodarowania srodkami publicznymi
okreslonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wyjasniamy:

e Instytut Pamieci Narodowej to najwieksza w Polsce instytucja naukowo-badawczo-archiwalna.
Instytut jest takze wiodacym organem dziatajacym na arenie miedzynarodowej w obszarze
prowadzenia badan, dokumentacji, podnoszenia swiadomosci i edukacji na temat reziméow
totalitarnych, ktore dotknety Europe w XX wieku.

Po blisko 25 latach dziatalnosci zostala odswiezona i unowoczesniona identyfikacja wizualna IPN.
Jednym z jej kluczowych elementéw bylo zaprojektowanie i wykonanie kroju pisma Memoria.
Powstaty font - klasyczny i tradycyjny w konstrukcji - tworzy dla projektu szczegdlny kontekst:
historyczny, zwiazany z ranga IPN i petnionymi przezen funkcjami. Stanowi przy tym znakomity
wyrdznik i element identyfikujacy IPN. Opracowany w wielu odmianach, z szerokim zakresem



znakoéw oraz mozliwoscia udostepnienia kroju pisma innym podmiotom wspédtpracujacym z
Instytutem. Wiele darmowych krojow ozdobnych, dostepnych w ,,0gélnym oprogramowaniu”
stwarza problemy techniczne, szczegolnie ze znakami specjalnymi, co uniemozliwia lub generuje
problemy przy projektowaniu identyfikacji wizualnej.

Biorac pod uwage range dziatalnosci Instytutu, ktéory w sygnecie ma orta, element godia
narodowego, nie powinno doj$¢ do sytuacji uzycia dla identyfikacji wizualnej IPN kroju pisma z
,0g0lnego oprogramowania”, ktory jako identyfikacja wizualna mégt by¢ wczesniej uzyty w innych
projektach promujacych sprzeczne wartosci, godzace w dobre imie Polski i moze by¢ przez
odbiorce z tymi projektami identyfikowany. Dlatego tez, w ocenie IPN, waznym jest posiadanie
indywidualnego kroju czcionki, ktéry bedzie jednoznacznie kojarzony przez odbiorcéw z instytucja
naukowa oraz z wartosciami, jakie IPN przekazuje w tworzonych tresciach (ksiazkach, artykutach,
na stronach internetowych itd.). Nalezy pamieta¢, ze IPN jest nie tylko instytucja stricte
kojarzona z ,urzedem”, ale réwniez instytucja naukowo-badawczo-edukacyjna, ktéra poprzez
takie elementy wizualne jak indywidualna czcionka buduje swoja marke i pozycje na rynku
wydawniczym i edukacyjnym. Wobec powyzszego, w ocenie IPN wydatkowanie srodkdéw na ten cel
nie stanowito naruszenia zasady racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi i zarzut
formutowany przez Najwyzsza Izbe Kontroli jest bezpodstawny.

e Odnoszac sie do zarzutu zwigzanego z zakupem praw do nadania nowej odmianie rozy
dziewiczej o nazwie hodowlanej ,ROJmemo” imienia ,Victoria 1920” nalezy podkresli¢, ze
celowosc¢ tego zakupu zostala ustalona na podstawie analiz dokonanych przez pracownikow
Biura Edukacji Narodowej IPN. Zakup powyzszych praw jest bowiem kluczowym elementem
przygotowywanego projektu edukacyjnego Instytutu pt. ,Victoria 1920”. Projekt ten zostanie
zainaugurowany 15 sierpnia 2024 r. w Warszawie, poprzez uroczyste nadanie rozy imienia
,Victoria 1920”. W ten sposdéb rozpocznie sie upowszechnianie nazwy i wizerunku nowej
odmiany bialej rézy. IPN bedzie ja nastepnie szeroko popularyzowat w rézny sposéb, m.in. w
publikacjach, materiatach filmowych, na plakatach, stronach internetowych, w mediach
spotecznosciowych, a takze na okolicznosciowych plakietkach i wpinkach dystrybuowanych
bezptatnie podczas uroczystosci rocznicowych. Jednoczesnie w wielu miejscach w Polsce i za
granica sadzone beda krzewy nowej odmiany rézy, w miejscach pamieci narodowej
zwigzanych z bohaterami wojny polsko-bolszewickiej. Dziatanie to zostato rozpoczete juz w
marcu 2024 r. poprzez pilotazowe nasadzenia w Ostrowi Mazowieckiej, Kocku, Ciechanowcu i
Plocku, we wspotpracy z miejscowymi samorzadami.

Celem powyzszych dziatan jest wykreowanie nazwy i wizerunku biatej rézy ,Victoria 1920” na
powszechnie znany symbol zwyciestwa nad bolszewicka Rosja w 1920 r. i wdziecznosci dla
bohaterdw, ktérym Narod Polski to zwyciestwo zawdziecza. Podobnie jak dla Brytyjczykow
czerwony mak stal sie powszechnie znanym symbolem ofiar poniesionych podczas I wojny
$wiatowej, a w Polsce z4tty zonkil przypomnieniem zbrojnego zrywu Zydéw w getcie warszawskim
w 1943 r. Powyzsze przyktady wskazuja na skutecznos¢ promowania pamieci o wydarzeniach
historycznych poprzez wykreowanie ich no$nych symboli, w tych przypadkach w postaci kwiatow.
Upowszechniony przez IPN symbol - biata réza ,Victoria 1920 r.” - stanie sie motywem
przewodnim i elementem scalajacym szereg ogoélnopolskich przedsiewzie¢ edukacyjnych IPN, w
tym konkurséw plastycznych i wokalnych o tematyce historycznej, popularyzujacych pamiec¢ o
zwyciestwie nad bolszewicka Rosjg. Sadzenie za$ krzewow biatej rozy ,Victoria 1920” w kolejnych
miejscach pamieci stanie sie okazja do organizowania lokalnych wydarzen o charakterze
memoratywnym oraz spotkan edukacyjno-historycznych. Sadzonki nowej rézy beda bezptatnie
powierzane przez IPN instytucjom zapraszanym do projektu (szkotom, stowarzyszeniom,



placowkom kultury, instytucjom samorzadowym), przy czym IPN bedzie obligowal partneréw do
dbania o réze oraz do kultywowania pamieci o zwyciestwie z 1920 r.

Projekt edukacyjny IPN ,Victoria 1920” czerpie z doswiadczen wczesniejszych, udanych i szeroko
rezonujacych przedsiewzie¢ edukacyjnych, na przyktad programu pt. ,Katyn... Ocali¢ od
zapomnienia” zainicjowanego w 2008 r. przez Stowarzyszenie Parafiada im. sw. Jozefa
Kalasancjusza. Program ten polegal na sadzeniu Debow Katynskich upamietniajacych imiennie
Polakow zamordowanych przez Zwiazek Sowiecki wiosng 1940 r. w ramach zbrodni katynskiej. W
ramach obecnego przedsiewziecia podobnym symbolem, tym razem upamietniajacym zbiorowo
wszystkich polskich bohateréow wojny polsko-bolszewickiej beda biate réze o nazwie ,Victoria
1920”.

Projekt ,Victoria 1920” z zatozenia jest przedsiewzieciem wieloletnim: zaréwno sadzenie krzewow
biatych réz, jak i dziatania edukacyjne beda cykliczne ponawiane kazdego roku, aby
systematycznie pogtebia¢ ich efekty. Z tego tez wzgledu imie nowej rézy zostanie zastrzezone
unijnym znakiem towarowym na 10 lat, a hodowca zostal zobowigzany do utrzymania trwatosci i
dostepnosci nowej odmiany rézy przez 10 lat, z mozliwoscia przedtuzania. Konkludujac, zakup
praw do nadania imienia ,Victoria 1920” nowej odmianie rézy dziewiczej o nazwie hodowlanej
»ROJmemo”, za kwote 34 440 zl, jest kluczowym elementem szerszego przedsiewziecia
edukacyjnego IPN o nazwie ,Victoria 1920”, inwestycja majaca na celu podniesienie swiadomosci
historycznej Polakow, bazujacej na sukcesach podobnego rodzaju przedsiewzie¢ w kraju i za
granicg. Powyzsze wyjasnienia jednoznacznie wskazuja, ze zarzut formutowany przez Najwyzsza
Izbe Kontroli dotyczacy nieracjonalnego wydatkowania srodkéw publicznych zwiazanych z
zakupem praw do nadania nowej odmianie rézy jest nieuzasadniony.

e Najwyzsza Izba Kontroli zakwestionowata w swoim wystapieniu pokontrolnym zlecenie
wykonania filmow - tutoriali do gier. Nowe instrukcje filmowe (tutoriale) do gier planszowych
zamowione na podstawie umowy z dnia 14 lutego 2023 r. nie sa jeszcze dostepne na kanale
YouTube @IPNtvPL, jednakze sa intensywnie wykorzystywane podczas organizacji wydarzen
IPN zwigzanych z wykorzystaniem gier planszowych w edukacji.

Glownymi odbiorcami gier planszowych Biura Edukacji Narodowej IPN sa pedagodzy i edukatorzy
(np. muzealni), dlatego przed upublicznieniem instrukcji filmowych na kanale YouTube @IPNtvPL
chciano uzyskac¢ pewnos¢, ze materialy beda speiniaty kryteria wlasciwe dla materiatow
edukacyjnych i mialy wysoki stopien akceptacji w sSrodowisku nauczycielskim. Dlatego
zadecydowano o zebraniu opinii od nauczycieli w ramach okresu testowego, kiedy instrukcje
filmowe byly wykorzystywane podczas szkolen dla nauczycieli zwiazanych z realizacja projektéw
Olimpiada Gier Planszowych i Polonijny Turniej Edukacyjnej Gry Planszowej ,Mis Wojtek”.

Ponadto, we wrzesniu 2023 r., ww. tutoriale byty podstawa do szkolen nauczycieli polskich oraz z
calego swiata organizowanych wspoélnie przez Biuro Edukacji Narodowej oraz Biuro Przystankow
Historia.

W tej chwili filmy funkcjonuja w przestrzeni publicznej na stronie Olimpiady Gier Planszowych:
olimpiadagier.org.pl. Materiaty sa udostepniane z konta podwykonawcy Instytutu Pamieci
Narodowej, fundacji polonica.org.pl, ktéra dla Biura Edukacji Narodowej realizuje autorska
koncepcje Polonijnego Turnieju Edukacyjnej Gry Planszowej ,Mi$ Wojtek”, powstata w celu
rozbudowy wieloletniego projektu IPN pt. ,Szlaki nadziei. Odyseja wolnosci”.

Z instrukcji filmowych skorzystato 3 566 uczestnikow drugiej edycji Olimpiady Gier Planszowych



(na lata 2023-2024; wzrost liczby uczestnikow w stosunku do roku ubiegtego o 113%), jak
rowniez ok. 1200 uczestnikéw Polonijnego Turnieju Edukacyjnej Gry Planszowej ,Mis Wojtek”, w
ramach ktérego od roku szkolnego 2023-2024 rozgrywane sa takze inne gry, niz tytutowy ,Mis
Wojtek”.

W trakcie trwania zawoddw, tj. Olimpiady Gier Planszowych i Polonijnego Turnieju Edukacyjnej
Gry Planszowej ,Mi$ Wojtek” srednia liczba unikalnych wizyt na stronach partnera i
olimpiadagier.org.pl w kazdym miesiacu siegata 3 000. Wyswietlenia strony to ok. 5 000-6 000
kazdego miesiaca. Informacje statystyczne uzyskane od partnera wskazuja na 1110 wyswietlen
(96,8 godz. obejrzanych), co jest znaczaca wartoscia przy braku reklamy i wzrostu organicznego
(na skutek polecania sobie filmow przez uzytkownikow ich reakcji, polubien, dzielenia sie i
generowania sugestii przez platforme na podstawie preferencji uzytkownikow). Powyzsze
wskazania sa bez watpienia zanizone, poniewaz podczas eliminacji czy pétfinatéow kazdy film
ogladaja grupy od kilku do kilkunastu oséb jednoczesnie (nauczyciel plus grupa dzieci chetnych
do wziecia udziatu w rozgrywkach - grupy te bywaja duze, bo na poziomie szkolnym nauczyciele
angazuja w rozgrywki cate klasy, o czym wiemy z relacji i kontaktow osobistych).

Zaltozono, ze zgodnie ze standardami akademickimi ewaluacja filméw moze zaja¢ od 9 do 16
miesiecy. Spodziewamy sie, ze raport z rocznej pracy testowej i badan z nimi zwiazanych zostanie
przekazany do Biura Edukacji Narodowej po zakonczeniu tegorocznych cykléw zawodow z
historycznych gier planszowych: polskich i miedzynarodowych, pod koniec czerwca br. i umozliwi
on wykonanie ostatnich poprawek materiatéw przed ich upublicznieniem.

Obecne wyniki ewaluacji sa bardzo dobre, a odbioér pozytywny: uczniowie, nauczyciele,
edukatorzy wskazuja na wysoka skutecznos$¢ naszych materialéw, potaczona z entuzjastycznym
przyjeciem ich przez dzieci i mtodziez. Powyzsze wyjasnienia jednoznacznie wskazuja, ze zarzut
formutowany przez Najwyzsza Izbe Kontroli dotyczacy nieracjonalnego wydatkowania srodkow
publicznych na zlecenie wykonania filméw - tutoriali do gier jest nieuzasadniony.

e W wystapieniu pokontrolnym zakwestionowano wydatki poniesione na organizacje turnieju
pitkarskiego ,IPN Trophy”. Wyjasniam, ze turniej byt zorganizowany jako dziatanie
towarzyszace Kongresowi Pamieci Narodowej, ktory odbyl sie w dniach 13-15 kwietnia 2023
r. na PGE Narodowym w Warszawie. Zdecydowano o organizacji turnieju pitki noznej
bezposrednio korespondujacego z ww. wydarzeniem dla druzyn z 5 krajow (Polska, Litwa,
Czechy, Stowacja oraz Szwecja), z laczna liczbg 200 uczestnikow. Oprocz samych miodych
pitkarzy z kazda druzyna przybyli rowniez trenerzy oraz rodziny i kibice. Turniej, ktéry odbyt
sie na stadionie Drukarza Warszawa, czyli w bezposrednim sasiedztwie Stadionu
Narodowego, gdzie odbywat sie Kongres, miat by¢ punktem wyjscia do zapoznania mtodych
pitkarzy z najnowsza historia Polski.

,IPN Trophy” przyczynit sie nie tylko do rozwoju sportowego uczestnikéw, ale rowniez
zainteresowania historig naszej Ojczyzny, pozwolil zrozumie¢ niektore wydarzenia z przesztosci i
zachecit do zgtebiania wiedzy historycznej w przysztosci. Kazdy uczestnik turnieju wziat udziat w
przedsiewzieciach odbywajacych sie podczas Kongresu Pamieci Narodowej, a wiec w zajeciach
edukacyjnych, obejrzat liczne wystawy, zapoznat sie z nowymi technologiami stuzacymi
poglebianiu wiedzy z zakresu historii, miat mozliwo$¢ samodzielnego wykonania pamiatkowych
odznak, mogt zapoznac sie z oferta czytelnicza, w tym z szeregiem komikséw szczegolnie
lubianych przez mtodych ludzi. Dzieki naszym dziataniom i miedzynarodowemu turniejowi ,IPN
Trophy”, w Kongresie wziety udziat dzieci z kilku krajow.



Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze ustawa o IPN nie formutuje form, w jakich IPN winien
prowadzi¢ dziatania edukacyjne. Nie mozna zatem stawiac zarzutu, ze zorganizowany turniej pitki
noznej jest inicjatywa niezgodna z przepisami ustawy, skoro przez te forme aktywizacji mtodziezy,
nie tylko sama mtodziez, ale réwniez jej opiekunowie i rodziny byly uczestnikami wydarzen
organizowanych w ramach Kongresu Pamieci Narodowej. Do nich takze dotart przekaz o historii
Polski i oni rowniez pozyskali w tym zakresie nowa wiedze. Formy w jakich dzialania edukacyjne
IPN sa prowadzone maja réznorodny charakter i nie sa w zaden sposob przez ustawe
ograniczone. W zwiazku z powyzszymi wyjasnieniami, zarzut formutowany przez Najwyzsza Izbe
Kontroli nieracjonalnego wydatkowania srodkow publicznych, dotyczacy organizacji turnieju
pitkarskiego ,IPN Thropy”, nalezy uzna¢ za bezpodstawny.

e W odpowiedzi na zarzut naruszenia zasady racjonalnego gospodarowania srodkami
publicznymi, okreslonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, poprzez
dokonywanie wydatkdw z przeznaczeniem na zlecenie stacji telewizyjnej Telewizja Republika
ustugi emisji programu specjalnego ,Republika Historii” (emisja pieciu odcinkow w okresie
1-7 grudnia 2023 r.), podtrzymujemy argumentacje przedstawiona w przestanych wczesniej
wyjasnieniach.

Zlecenie emisji pieciu 8-minutowych odcinkéw programu specjalnego ,Republika Historii” w
Telewizji Republika byto realizacja zadah ustawowych IPN (art. 1 pkt 4 oraz art. 53a ust. 1 pkt 2)
ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu. Prowadzenie dzialan w zakresie edukacji historycznej jest
ustawowym obowiazkiem IPN. Realizujac to zadanie wykorzystujemy rézne narzedzia dystrybucji
tresci, w tym telewizje, ktérej oddzialywanie na odbiorce jest skuteczne, nawet jezeli ma
mierzalnie niewielka ogladalnosc.

Zaznaczam rowniez, ze w uzasadnieniu do wniosku zakupowego nie wskazano, jak btednie
przywotano w wystapieniu pokontrolnym, ze: (cyt.) zasieg tej telewizji oraz jej grupa docelowa
miata pozwoli¢ na dotarcie z przekazem historycznym do jak najwiekszego grona odbiorcow”.
Bylo to uzasadnienie udzielenia zamoéwienia Wykonawcy, w uzasadnieniu zamdwienia wpisano
zas: (cyt.) wsrod gtownych i ustawowych zadan Instytutu Pamieci Narodowej jest prowadzenie
szeroko rozumianej edukacji historycznej. Jej adresatami powinny by¢ osoby reprezentujace rézne
grupy wiekowe. Realizujac ten cel, wychodzimy naprzeciw oczekiwaniom spotecznym. [...]".

Zaznaczamy, ze zarzut nieskutecznego dziatania ze wzgledu na niski udziat Telewizji Republika w
widowni telewizyjnej (wskazanej przez NIK na poziomie nieprzekraczajacej 0,5% udziatu widowni
w rynku) podwaza sens ustawowych dziatan IPN w zakresie edukacji. Edukacja z zatozenia jest
procesem, ktory nie moze opierac sie jedynie na wartosciach mierzalnych, nie odstepuje sie
bowiem od dziatan edukacyjnych pomimo niewielkiego zainteresowania odbiorcéw. Zlecenie
Telewizji Republika ustugi emisji programu , Republika Historii” byto dziataniem celowym,
bowiem, przy stosunkowo niewysokich nakladach finansowych przekaz historyczny IPN mogt
dotrze¢ do grona odbiorcy o profilu, whrew twierdzeniom zawartym w wystapieniu pokontrolnym,
okreslonym w uzasadnieniu do wniosku finansowego.

Ponadto raz jeszcze podkreslamy, zZe przedmiotem zamdwienia byta ustuga emisji programu
specjalnego ,Republika Historii”, nadawanego w prime-time, czyli o godzinie 18.50, dziesie¢
minut przed gtéwnym programem informacyjnym stacji telewizyjnej. Wskazanie zatem w
wystapieniu pokontrolnym, ze cyt. ,z danych statystycznych na kanale YouTube, na ktorym
umieszczono audycje wynika, Ze na dzien zakonczenia kontroli NIK srednia liczba wyswietlen tych



audycji nie przekroczyta 1000” nie pokrywa sie z rzeczywista liczba odbiorcéw. Nawet biorac pod
uwage, ze Telewizja Republika w grudniu 2023 r. miata niska ogladalno$¢, nieprzekraczajaca
0,5% udziatu widowni w rynku, to z oferta historyczna IPN dotart do stanowczo wyzszej liczby
odbiorcow niz 1000. Nalezy zaznaczy¢, ze pozyskanie kazdego, nawet jednostkowego odbiorcy
jest wartoscia dodana dla tego typu projektéw edukacyjno-informacyjnych. Realng ocene
efektywnosci tego zadania bedzie mozna wystawi¢ w dluzszej perspektywie. Projekt ten nie
zaktadat konca jego zywotnosci na dzien zakonczenia formalnej kontroli NIK.

Projekt ten bedzie uzyskiwal najlepsze efekty z poniesionych nakladéw przez caly czas jego
dostepnosci na kanatach ogdlnodostepnych, tj. na YouTube. Wedlug raportu Telewizji Republika
powstatego w oparciu o dane AGB Nielsen, pie¢ odcinkéw programu ,Republika Historii”
powstalych we wspoélpracy z Instytutem zgromadzito 128 932 unikalnych widzow.

Powyzsze jednoznacznie wskazuje, ze projekt jest dtugoterminowy i zarzut formutowany przez
Najwyzsza Izbe Kontroli dotyczacy nieracjonalnego wydatkowania srodkéw publicznych jest
bezzasadny.

W odpowiedzi na zarzuty dotyczace braku nalezytego nadzoru nad wykorzystanie dotacji celowej
udzielonej Muzeum Zoierzy Wykletych i Wigzniéw Politycznych PRL ponowié nalezy, ze
rozliczenie dotacji przyznanej w 2023 r. nastapito na podstawie umowy dotacyjnej z dnia 14 lipca
2023 r. zawartej w zwiazku z realizacja zadania inwestycyjnego pn.: ,Zaprojektowanie, rozbiérka,
rozbudowa, przebudowa, remont, rewaloryzacja oraz zmiana sposobu uzytkowania budynku
szpitala na terenie dawnego Aresztu Sledczego Warszawa - Mokotéw na budynek
administracyjno-biurowy Muzeum Zotnierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych PRL (w
organizacji) w Warszawie wraz z zagospodarowaniem terenu i infrastruktura techniczna” oraz na
podstawie zawartej w dniu 20 lipca 2023 r. umowy z Wykonawca robét firma: ZAB-BUD Sp. z o.0.
z siedziba przy ul. Nowosieleckiej 14a/2, 00-466 Warszawa na wykonanie kompleksowej realizacji
zadania inwestycyjnego w formule ,zaprojektuj i wybuduj”.

W dniu 19 grudnia 2023 r. zostala wydana decyzja o pozwoleniu na budowe Nr 271/B/2023
obejmujaca: rozbidrke wiat, przebudowe, remont i zmiane sposobu uzytkowania budynku szpitala
na terenie dawnego Aresztu Sledczego Warszawa-Mokotéw na budynek administracyjno-biurowy
Muzeum Zotnierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych PRL (w organizacji) w Warszawie wraz z
zagospodarowaniem terenu i infrastruktura techniczna, na terenie dziatki ew. Nr 31/2, obreb
1-01-10 przy ul. Rakowieckiej 37 w Warszawie w Dzielnicy Mokotow, (kategoria obiektu
budowlanego - XVI). Decyzja stata sie ostateczna 5 stycznia 2024 r.

W okresie od 20 lipca 2023 r. do czasu uzyskania pozwolenia na budowe realizowane byly prace
zwigzane z organizacja placu budowy, ogrodzeniem placu budowy, lokalizacja i ustawieniem
konteneréw biura budowy, usuwane byly pozostawione luzne elementy wyposazenia.

Jednoczesnie, przeprowadzane byly prace wewnatrz budynku, ktére zwiazane byty z
przygotowaniem obiektu do planowanych prac zwigzanych z zasadnicza przebudowa. Budynek
bytego szpitala wieziennego byt wyposazony w ponadstandardowe instalacje budynkowe zwigzane
z bezpieczenstwem oraz funkcja szpitala wieziennego. Podzielony byt na wewnetrzne strefy
wydzielone kratami i dodatkowymi systemami zabezpieczajacymi przed niekontrolowanym
opuszczeniem obiektu przez wieznidw. Otwory okienne zabezpieczone byly podwdjnymi kratami
od wewnatrz i od zewnatrz budynku oraz dodatkowo siatka w stalowej ramie. Wszystkie otwory
drzwiowe posiadaty oprocz drzwi przedsionki wykonane z konstrukcji stalowej zakotwione trwale
w posadce i Scianach pomieszczenia. Wszystkie Scianki dziatowe posiadaty zabezpieczenia



mechaniczne w postaci stalowych siatek na catej wysokosci Scianki. Natomiast wyposazenie
budynku w t6zka i wszelkiego rodzaju szafki, stoty byty w sposob trwaly przymocowane do Scian
lub posadzki.

W ramach przygotowan zostaty zdemontowane zabezpieczenia mechaniczne typu kraty siatki,
przedsionki przed pomieszczeniami dla osadzonych, wydzielenia strefowe oraz odcinane lub
wykuwane byly elementy wyposazenia oraz stolarka drzwiowa. Demontowane byty rowniez
instalacje wewnetrzne: centralnego ogrzewania, wentylacji, wodno-kanalizacyjne, elektryczne,
wszystkie instalacje zwiazane z funkcja szpitalng, urzadzenia i wyposazenie sali operacyjnej. W
budynku byly zdemontowane elementy wykonczenia zbedne lub w zlym stanie technicznym przez
co byly niemozliwe do wykorzystania i pozostawienia przy nowej biurowej funkcji budynku.

Przedmiotowe prace zostaly wykonane i rozliczone w ramach dotacji w 2023 r. Nie wymagaty
jednak uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe, a ich wykonanie lezalo w dobrym interesie
inwestora, ktory przede wszystkim podejmujac wyzej opisane dziatlania mial na celu osiagniecie
sprawnego przebiegu realizacji inwestycji i zakonczenie w terminie okreslonym w -mowie.

Przepis Prawa budowlanego - art. 3 pkt. 12, definiujacy termin pozwolenia na budowe, méwi: ze
przez pozwolenie na budowe nalezy rozumie¢ decyzje administracyjna zezwalajaca na rozpoczecie
i prowadzenie budowy lub wykonywanie rob6t budowlanych innych niz budowa obiektu
budowlanego. Przepis ten w odniesieniu do analizowanej sytuacji nie zobowiazywat inwestora do
uzyskiwania pozwolenia na przedmiotowe prace, gdyz nie polegaly na przebudowie lub remoncie
catego budynku, urzadzen lub instalacji, lecz tylko na demontazu instalacji, urzadzen i elementéw
niezaleznych od konstrukcji budynku. Byly to prace, dla ktérych Prawo budowlane art. 29 ust 4.
nie naktada obowiazku uzyskania pozwolenia na budowe lub dokonania zgtoszenia.

Potwierdzeniem, ze w obiekcie prowadzone byty prace objete wylaczeniem z obowiazku uzyskania
pozwolenia na budowe jest raport Nr 2 inwestora zastepczego z dnia 27 grudnia 2023 r., w
ktorym zawarto informacje o typie i charakterze prowadzonych robot.

Tym bardziej nie mozna sie zgodzi¢ ze stanowiskiem wskazujacym, ze fakt powigzania robot
budowlanych z zamierzeniem budowlanym, a w konsekwencji wskazanie tychze robot w decyzji z
19 grudnia 2023 r. wigze sie z niemoznoscia ich rozpoczecia przed uzyskaniem decyzji o
pozwoleniu na budowe. Interpretacja taka zupeinie pomija fakt, Zze art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. Prawa budowlanego wytacza z zakresu tego przepisu roboty okreslone w art. 29-31
stanowiac, ze ,roboty budowlane mozna rozpoczac jedynie na podstawie decyzji o pozwoleniu na
budowe, z zastrzezeniem art. 29-31”. Co wiecej, przepis ten nie uzaleznia rozpoczecia catego
zamierzenia od pozyskania pozwolenia na budowe. Ustawodawca wyraznie w nim wskazat, ze
obowigzek uzyskania decyzji odnosi sie do robot budowlanych, ktérych ustawa nie wytacza.
Oczywiscie nie niweczy to koniecznosci objecia pozwoleniem na budowe tychze robét przez organ
administracji architektoniczno-budowlanej, ktory jest zwigzany norma art. 33 zd. 1 prawa
budowlanego, na mocy ktérego ,pozwolenie na budowe dotyczy calego zamierzenia
budowlanego”. Przyjecie odmiennego stanowiska prowadzitoby do nieuzasadnionych wnioskow,
ze inwestor realizujacy jedynie prace okreslone w art. 29-31 prawa budowlanego jest obarczony
takim samym formalizmem jak podmiot, ktéry dokonuje szerszej inwestycji, w ramach ktérej dla
rozpoczecia innych robét budowlanych konieczne jest pozyskanie decyzji administracyjnej. Poza
tym podmiot, ktéry zamierza realizowac rézne rodzaje robot budowlanych, ktérych jedynie czesé¢
objeta jest norma art. 28 Prawa budowlanego nie mogt rozpoczac pozostatych z nich jedynie z
faktu, ze powinny by¢ wskazane w pozwoleniu na budowe.



Zwazywszy na powyzsze przestanki oraz wykorzystanie dotacji zgodnie z umowsq, przeznaczeniem
i na warunkach okreslonych umowa dotacyjna dokonano merytorycznego zatwierdzenia
rozliczenia dotacji, a proces nadzoru nad realizacja wydatkéw z dotacji celowej udzielonej
Muzeum Zotnierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych PRL (w organizacji) byt realizowany
prawidtowo, dlatego zarzut formutowany przez Najwyzsza Izbe Kontroli dotyczacego braku
nalezytego nadzoru nad wykorzystaniem dotacji celowej jest bezzasadny.

Biorac pod uwage powyzsze wyjasnienia, bedace odpowiedzia na zarzuty sformutowane w
wystapieniu pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli, IPN wnioskowat o ich przyjecie i
uwzglednienie w zmienionym, finalnym wystapieniu pokontrolnym.
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