Instytut Pamieci Narodowej

https://ipn.gov.pl/pl/sledztwa/uchwaly-zgromadzenia-pr/32862,Uchwala-nr-414-Zgromadzenia-Prokuratorow-Glow
nej-Komisji-Scigania-Zbrodni-przeci.html
21.05.2024, 20:07

Uchwata nr 4/14 Zgromadzenia Prokuratoréw
Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu z dnia 5 listopada 2014

Po zapoznaniu sie z uchwatg Rady Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu nr 7/14 z dnia 2 pazdziernika 2014 r. w sprawie oceny
polityki scigania prowadzonej przez pion sledczy Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Zgromadzenie Prokuratoréw Gtéwnej
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu stoi na stanowisku, iz zawarte w
powyzszej uchwale oceny nie znajdujg odzwierciedlenia w rzeczywistosci, s nierzetelne,
gotostowne i tendencyjne, pozostajg w sprzecznosci z przepisami regulujgcymi proces
karny i przepisami ustawy o IPN, a nadto nie uwzgledniajg specyfiki $ledztw prowadzonych
przez prokuratoréw Komisji Scigania. Cze$¢ za$ punktéw uchwaty Rady Instytutu wykracza
poza zakres oceny polityki Scigania i formutowania rekomendacji, okreslony w art. 23 ust. 2
pkt 4 i 8 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2014 r. poz. 1075).

Sformutowany przez Rade Instytutu Pamieci Narodowej zarzut niskiej efektywnosci pracy
prokuratoréw uzasadniono matg iloscig aktoéw oskarzenia oraz rzekomo niskim obcigzeniem
praca, w poréwnaniu z obcigzeniem prokuratoréw prokuratur rejonowych. Ponadto w
ocenie Rady w niektérych sprawach prokuratorzy niezasadnie dgzg do ustalenia wszystkich
0s6b pokrzywdzonych, czego nie wymaga dyspozycja art. 297 § 1 pkt 4 k. p. k., ani art. 45
ust. 3 ustawy o IPN.

Zgromadzenie Prokuratoréw Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu stwierdza, ze uzywanie argumentu o matej iloSci aktéw oskarzenia, majacego
przemawia¢ za niska efektywnoécia dziatah Komisji Scigania, moze $wiadczy¢ o
nieznajomosci zadah powierzonych przez ustawodawce temu pionowi prokuratury,
wskazanych w ustawie o Instytucie Pamieci Narodowej. Sledztwa w sprawach o zbrodnie
komunistyczne i nazistowskie stuzy¢ maja bowiem nie tylko pociggnieciu sprawcéw do
odpowiedzialnosci karnej, ale réwniez wszechstronnemu wyjasnieniu okolicznosci tych
zbrodni, dokonaniu ich prawnokarnej oceny, ustaleniu ich sprawcéw i osoéb
pokrzywdzonych. W Swietle przepiséw ustawy obydwa cele s rébwnowazne, co wynika
chociazby z dyspozycji art. 45 ust. 3 i 4 ustawy o IPN. Obowigzek dokonania prawnokarnej
oceny zbrodni nalezgcych do wtas$ciwosci Komisji Scigania wynika nie tylko z
ustawodawstwa wewnetrznego, lecz takze z wigzacych Rzeczpospolita Polskg konwencji
miedzynarodowych, w tym w szczegdlnosci z Konwencji w sprawie zapobiegania i karania


http://ipn.gov.pl/rada-ipn/uchwala-nr-72014
http://ipn.gov.pl/rada-ipn/uchwala-nr-72014
http://ipn.gov.pl/rada-ipn/uchwala-nr-72014
http://ipn.gov.pl/rada-ipn/uchwala-nr-72014

zbrodni ludobdjstwa, uchwalonej przez Zgromadzenie 0gélne Narodéw Zjednoczonych dnia
9 grudnia 1948 r. (Dz. U. 2 1952 r. nr 2 poz. 9 z pézn. zm.) i Konwencji o niestosowaniu
przedawnienia wobec zbrodni wojennych i zbrodni przeciw ludzkosci, przyjetej przez
Zgromadzenie 0Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych dnia 26 listopada 1968 r. (Dz.
U.z 1970 r. nr 26 poz. 208 z p6zn. zm.). Zobowigzania miedzynarodowe Polski wymagajg
uwzglednienia takze Rezolucji nr 1096 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w
sprawie srodkéw stuzacych likwidacji spuscizny po totalitarnych systemach
komunistycznych, przyjetej w dniu 27 czerwca 1996 r.

Realizacja tych obowigzkdw nastepuje nie tylko w wyniku skierowania aktu oskarzenia, ale
réwniez poprzez wydanie postanowienia o umorzeniu Sledztwa z uwagi na Smier¢ sprawcy
albo nawet z powodu niewykrycia sprawcy. Nawet bowiem w tym ostatnim przypadku
uprawniony do tego organ Panstwa Polskiego stwierdza, ze czyny popetnione na szkode
pokrzywdzonych przez dwczesnych funkcjonariuszy panstwowych stanowity przestepstwo,
bedace niejednokrotnie zbrodnig przeciwko ludzkosci lub zbrodnig wojenna. Tego rodzaju
orzeczenie, jakkolwiek nie prowadzi do pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej sprawcéw
zbrodni, czyni zado$¢ wynikajacemu z przepiséw prawa krajowego i miedzynarodowego
obowigzkowi prawnokarnego rozliczenia zbrodni popetnionych przez funkcjonariuszy
systeméw totalitarnych. Jednoczesnie, stosownie do preambuty ustawy o IPN, poszerza
wiedze o rozmiarach represji stosowanych przez funkcjonariuszy tych systemow i istotnie
przyczynia sie do zachowania pamieci o ich ofiarach.

Kompleksowa analiza przepiséw ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej prowadzi do
wniosku, iz ustawodawca z pewnoscig zdawat sobie sprawe, ze realne mozliwosci
pociggniecia sprawcéw do odpowiedzialnosSci karnej sg istotnie ograniczone z uwagi na
naturalne procesy biologiczne. Znaczna odlegtos¢ czasowa zdarzen bedacych przedmiotem
$ledztw prowadzonych przez prokuratoréw Komisji Scigania powoduje bowiem, ze nie zyje
juz znaczna czes¢ pokrzywdzonych, mogacych dostarczy¢ dowoddéw przeciwko sprawcom,
jak i samych sprawcow. Z tego wtasnie wzgledu przepis art. 45 ust. 4 ustawy o IPN obliguje
prokuratora do realizacji celow Sledztwa wskazanych w ust. 3 nawet w przypadku
ustalenia, ze sprawca zmart.

Zgromadzenie nie podziela stanowiska Rady IPN, ze dyspozycja art. 45 ust. 3 ustawy o
Instytucie Pamieci Narodowej i art. 297 § 1 pkt 4 k.p.k. nie zobowigzuje prokuratora do
ustalenia wszystkich oséb pokrzywdzonych. Zgodnie z art. 45 ust. 3 celem Sledztwa w
sprawach o zbrodnie, o ktérych mowa w art. 1, jest réwniez wszechstronne wyjasnienie
okolicznosci sprawy, a w szczegdlnosci ustalenie oséb pokrzywdzonych. Zawarte w tym
przepisie stowo ,réwniez" wskazuje, iz doprecyzowuje on cele postepowania
przygotowawczego wskazane w art. 297 § 1 k.p.k. Ponadto art. 45 ust. 3 rozszerza zakres
celéw okreslonych w art. 297 § 1 pkt 4 k.p.k. wskazujac, iz wyjasnienie okolicznosci sprawy
winno by¢ wszechstronne, a ustalenie 0séb pokrzywdzonych jest jednym ze szczegdlnych
celéw $ledztwa. Zadna z omawianych norm nie wskazuje kryteriéw, wedtug ktérych
nalezatoby dokonywac selekcji pokrzywdzonych, wydaje sie zatem oczywiste, ze w toku
Sledztwa nalezy ustali¢ wszystkich. Wniosek taki znajduje dodatkowe wsparcie w



preambule ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej, z ktorej wynika, ze ten akt prawny
wprowadzono do systemu prawa miedzy innymi ze wzgledu na potrzebe zachowania
pamieci o ogromie ofiar, strat i szkdd poniesionych przez Nardd Polski w latach Il wojny
Swiatowej i po jej zakonczeniu, a takze powinnos¢ zadoscuczynienia przez nasze panstwo
wszystkim pokrzywdzonym przez pahstwo tamigce prawa cztowieka.

Zgromadzenie stoi na stanowisku, iz realizacja Uchwaty Rady IPN w tym zakresie
spowoduje narazenie prokuratorow na odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng, a w najgorszym
przypadku réwniez odpowiedzialnos¢ karna.

Za daleko idace nieporozumienie, wynikajace zapewne z braku wiedzy o specyfice i
metodologii prowadzenia postepowan przygotowawczych, Zgromadzenie uwaza
poréwnywanie obcigzenia prokuratoréw prokuratur rejonowych i prokuratoréw
oddziatowych komisji Scigania. Niewatpliwie prokuratury rejonowe prowadza najwieksza
ilos¢ postepowan przygotowawczych, w sprawach o przestepstwa najbardziej dolegliwe dla
przecietnego obywatela. Nie sposéb jednak zaprzeczy¢, iz znakomita wiekszos¢ tych
postepowan dotyczy przestepstw drobnych, o nieskomplikowanym stanie faktycznym i
prawnym. Réwniez w prokuraturach rejonowych prowadzone sg obszerne i wielowatkowe
Sledztwa, skomplikowane pod wzgledem prawnym, jednakze w zestawieniu z 0gdlng liczba
spraw przypadki takie nie sg liczne. Ponadto co do zasady postepowania te prowadzone sa
przez Policje i inne organy uprawnione do prowadzenia dochodzen, do prokuratora nalezy
natomiast nadzér nad nimi i ocena ich koncowego wyniku.

Sledztwa prowadzone przez prokuratoréw oddziatowych komisji co do zasady sa obszerne i
wielowatkowe, skomplikowane zaréwno pod wzgledem faktycznym jak i prawnym. Stopien
skomplikowania prawnego wynika miedzy innymi z faktu, ze uznanie czynu za zbrodnie
podlegajgcg wiasciwosci Komisji wymaga ustalenia, iz stanowit on przestepstwo wedtug
polskiej ustawy karnej obowigzujgcej w czasie jego popetnienia, nadto czyny te stanowig
wielokrotnie zbrodnie przeciwko ludzkosci lub zbrodnie wojenne. W konsekwencji
dokonanie oceny prawnej w tych sprawach wymaga szczego6towej analizy szeregu aktéw
prawnych obecnie nieobowigzujgcych oraz aktéw prawa miedzynarodowego.

W czasie 17 spotkania Punktéw Kontaktowych Europejskiej Sieci EUROJUST, zajmujgcych
sie sciganiem zbrodni ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych, w
dniach 30 - 31 pazdziernika 2014 r. w Hadze, jednogtosnie przyjeto strategie sieci, ktéra
dotyczy walki z bezkarnoScia sprawcéw tych kategorii zbrodni. Przedmiotowa strategia
zawiera rekomendacje dla organdéw Scigania wszystkich panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Zalecane jest tworzenie wyspecjalizowanych jednostek prokuratorskich
zajmujacych sie sciganiem tych zbrodni. Powodem zalecenia jest fakt, iz z posiadanych
danych statystycznych wynika, ze tylko takie wyspecjalizowane jednostki wykazujg sie
skutecznoscig scigania omawianych przestepstw. W rekomendacjach podkreslono, ze
obcigzenia prokuratoréw zajmujgcych sie sciganiem tych czynéw w zaden sposdb nie
mozna poréwnywac ze Sciganiem przestepstw pospolitych. Stwierdzono bowiem, ze
$ciganie zbrodni prawa karnego miedzynarodowego wymaga o wiele wiekszego nakfadu



pracy ze strony prokuratoréw, jak rowniez stany faktyczne i stany prawne tych spraw sg
nieporéwnywalnie bardziej skomplikowane niz sledztw w sprawach kryminalnych.
Rekomendacja wskazuje, ze Polska nalezy do czotdéwki krajow europejskich w zakresie
$cigania zbrodni przeciwko ludzkosci, zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci.

Zgodnie z § 30 pkt 1 lit d oraz § 40 pkt 1 i § 41 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 24 marca 2010 r. - Regulamin wewnetrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 2014 r. poz. 144)
prowadzenie spraw o takim ciezarze gatunkowym nalezy do kompetencji Wydziatéw do
spraw PrzestepczosSci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratur Apelacyjnych oraz Wydziatéw
Sledczych i Wydziatéw do spraw Przestepczoéci Gospodarczej Prokuratur Okregowych.
Obcigzenie prokuratoréw Komisji Scigania moze by¢ zatem poréwnywane z obcigzeniem
prokuratoréw wskazanych wyzej wydziatdw, zas poréwnywanie z obcigzeniem
prokuratoréw prokuratur rejonowych nie znajduje zadnego uzasadnienia.

W zwigzku z powyzszym wskazac nalezy, ze ze sprawozdania Prokuratora Generalnego za
rok 2013 wynika, iz Srednie obcigzenie prokuratora Wydziatu do spraw Przestepczosci
Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Apelacyjnej wynosito 5,2 postepowania, zas srednie
obcigzenie prokuratora Wydziatu Sledczego i Wydziatu do spraw Przestepczosci
Gospodarczej Prokuratury Okregowej wynosito 8,9 postepowania.

Obcigzenie prokuratoréw oddziatowych komisji, wskazane w uchwale Rady IPN (Srednio 29
spraw), jest zatem istotnie wyzsze, zwtaszcza przy uwzglednieniu faktu, iz prokuratorzy
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w szerokim zakresie powierzaja
prowadzenie sledztw Policji i innym uprawnionym organom, za$ prokuratorzy Komisji
Scigania co do zasady prowadza $ledztwa osobiécie.

Za chybiony Zgromadzenie uwaza rowniez zarzut matej skutecznosci postepowan
sgdowych, wyrazajacy sie w liczbie skazanych. Zgodnie bowiem z art. 366 k.p.k.
przebiegiem postepowania sadowego kieruje Przewodniczacy sktadu orzekajgcego i do jego
obowigzkéw nalezy dazenie do zakohczenia postepowania w rozsgdnym terminie, o ile to
mozliwe na pierwszej rozprawie gtéwnej. W postepowaniu sagdowym prokurator jest strong i
nie ma zadnych uprawnien decyzyjnych, zatem jego wptyw na szybkos¢ postepowania jest
ograniczony. Podobnie jak inne strony postepowania (oskarzony i jego obronca,
pokrzywdzony i jego petnomocnik) prokurator moze jedynie sktada¢ wnioski, zas decyzja w
przedmiocie ich uwzglednienia badZ oddalenia nalezy do wytgcznej kompetencji Sadu.
Réwniez do wytacznej kompetencji Sadu nalezy wydanie wyroku orzekajgcego o winie badz
niewinnosci oskarzonego.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze czesto przyczyng braku mozliwosci zakohczenia
postepowania sagdowego wyrokiem jest zty stan zdrowia oskarzonych, wynikajacy z
zaawansowanego wieku, wykluczajgcy mozliwos¢ ich udziatu w czynnosciach procesowych.

Duza liczba $ledztw dtugotrwatych wynika ze skomplikowanego i wielowatkowego



charakteru tych postepowan oraz trudnosci w zgromadzeniu materiatu dowodowego.
Wydaje sie, iz Rada Instytutu Pamieci Narodowej winna mie¢ swiadomos¢, ze dotarcie do
dokumentacji archiwalnej, znajdujgcej sie nie tylko w archiwum IPN ale réwniez w
archiwach zewnetrznych, w tym zagranicznych, czy tez ustalenie aktualnego adresu
zamieszkania swiadka w oparciu o dane pochodzgce sprzed kilkudziesieciu lat jest
czasochtonne i pracochtonne.

Problem postepowan diugotrwatych wystepuje nie tylko w oddziatowych komisjach, ale
réwniez w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury. Ze sprawozdania
Prokuratora Generalnego wynika bowiem, ze w 2013 r. w Prokuraturach Apelacyjnych
zarejestrowano 48, zas w Prokuraturach Okregowych 37 spraw trwajgcych ponad 5 lat.

Przedstawiajgc powyzsze dane Prokurator Generalny wskazat, iz rzeczywiste przyczyny
dtugotrwatosci prowadzonych postepowah w przewazajacej mierze miaty charakter
obiektywny i nalezaty do nich:

» Szeroki zakres podmiotowy i przedmiotowy postepowania, jego skomplikowany i
wielowatkowy charakter, z czym wigze sie obszernos¢ materiatu dowodowego,

« pracochtonnosc realizowanych czynnosci dowodowych oraz koniecznos¢
uzyskiwania obszernej dokumentacji ksiegowej, podatkowej, bankowej itp.,

» diugotrwate oczekiwanie na opinie biegtych réznych specjalnosci (zwtaszcza
z zakresu badania pisma recznego, rachunkowosci i finanséw, fonoskopii,
informatyki) oraz na zakonczenie kontroli skarbowych,

« konieczno$¢ zawieszenia postepowania z uwagi na niemoznos¢ ustalenia miejsca
pobytu podejrzanego oraz istotnego swiadka w kraju i za granica, realizacja
procedur poszukiwawczych oraz procedur zwigzanych z wydaniem ENA,

» skierowanie wniosku o dokonanie czynnosSci w drodze miedzynarodowej lub
krajowej pomocy prawnej i oczekiwanie na jego realizacje,

» diugotrwata analiza materiatéw z kontroli operacyjnej, odtwarzanie zapisow
bilingéw i koniecznos¢ wykonywania czynnosci w oparciu o materiaty niejawne,

» podejmowanie postepowan wczesniej umorzonych,

« dtugotrwate rozpoznawanie srodkéw odwotawczych w sadach.

Znakomita wiekszosc¢ tych przyczyn wystepuje réwniez w praktyce oddziatowych komisji,
za wyjatkiem analizy materiatéw z kontroli operacyjnej. Na te problemy nakfadaja sie
sygnalizowane wczesniej trudnosci w zgromadzeniu materiatu dowodowego dotyczgcego
zbrodni sprzed kilkudziesieciu lat.

Zadnych racjonalnych podstaw nie znajduje zarzut nieuzasadnionej przewlektosci
postepowan. Sposéb prowadzenia postepowan byt bowiem przedmiotem skarg stron,
sktadanych w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub



nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki
(Dz. U. nr 179, poz. 1843, z pézn. zm.) i tylko w jednym przypadku Sad uznat skarge za
zasadna, jednakze orzeczenie zobowigzato prokuratora do wydania decyzji kohcowej, nie
przyznano natomiast pokrzywdzonemu zadnej sumy pienieznej tytutem rekompensaty. Na
marginesie tylko zaznaczy¢ nalezy, iz w tej sprawie prokurator nie byt zawiadomiony przez
Sad o terminie posiedzenia, w zwigzku z czym nie miat mozliwosci przedstawienia swojego
stanowiska i jego obrony. Zarzut braku odpowiedniej wiedzy historycznej prokuratoréw
Komisji Scigania i niekorzystania przez nich z pomocy historykéw zatrudnionych w IPN nie
zostat poparty zadnymi przyktadami, w zwigzku z czym nie sposéb sie do niego odniesc.
Mozna jedynie wskaza¢, réwnie ogdlnie jak uczynita to Rada IPN, ze prokuratorzy w
szerokim zakresie korzystajg z pomocy historykéw - specjalistdw zatrudnionych w
oddziatowych komisjach, bez ich pomocy bowiem wyjasnienie okolicznosSci szeregu zdarzen
nie bytoby mozliwe.

Za catkowicie chybione Zgromadzenie uwaza stanowisko Rady IPN o braku wtasciwej oraz
czytelnej dla opinii publicznej reakcji prokuratoréw IPN i nieobjecie przez nich sledztwem
dziatah na cmentarzu przy ulicy Watbrzyskiej w Warszawie, zmierzajgcych do poszukiwan
nieznanych miejsc pochdwku ofiar terroru komunistycznego.

Zgromadzenie uwaza, ze na gruncie obowigzujgcego porzadku prawnego kazdy przypadek
odnalezienia szczatkéw ludzkich poza oficjalnie istniejagcymi grobami uzasadnia
przypuszczenie przestepnego spowodowania smierci i zgodnie art. 304 § 2 k.p.k. rodzi
prawny obowigzek niezwtocznego zawiadomienia o takim fakcie prokuratora lub Policji.

Pamieta¢ jednak trzeba, ze nie kazde szczatki ludzkie sg szczatkami ofiar terroru
nazistowskiego albo komunistycznego, a nadto, ze w momencie ich odnalezienia zazwyczaj
nie ma mozliwosci niezwtocznego okreslenia czasu i okolicznosci zgonu. Zgodnie z
zasadami regulujgcymi wtasciwo$¢ organdw, w takich przypadkach wtasciwa jest jednostka
organizacyjna prokuratury powszechnej. Dopiero w przypadku, gdy w toku postepowania
ustalone zostanie, ze sprawa nalezy do organu o wtasciwosci szczegolnej (prokuratury
wojskowa albo Oddziatowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu)
sprawa moze by¢ przekazana temu organowi.

Przekazanie omawianej sprawy Komisji Scigania uzasadnione bytoby zatem dopiero
wowczas, gdyby ustalono, ze zgon ofiary nastgpit w okresie pomiedzy 17 wrzesnia 1939
r. a 31 sierpnia 1990 r., w wyniku dziatania, ktére nalezy uzna¢ za zbrodnie komunistyczna,
nazistowska lub inng okreslong w art. 1 ustawy o IPN, o wtasciwosSci Komisji nie moze
bowiem przesadza¢ fakt odnalezienia szczatkOw przez pracownika Instytutu Pamieci
Narodowej w ramach prowadzonego programu badawczego.

O stusznosci decyzji podjetej w omawianej sprawie przesgdza fakt, iz postepowanie
prowadzone przez Prokurature Rejonowg Warszawa - Mokotéw zostato umorzone, a
dokonane w jego toku ustalenia nie uzasadniaty przekazania sprawy prokuratorowi IPN,
bowiem szczatki ludzkie odnalezione w trakcie prac badawczych Instytutu nie zostaty



uznane przez prokuratora Prokuratury Rejonowej Warszawa Mokotdw za szczatki ofiar
zbrodni komunistycznej. Z ustalen postepowania wynikato, ze szczatki te nie nosity obrazen
wskazujgcych, iz zgon nastagpit w wyniku dziatania os6b trzecich, ponadto zostaty one
pochowane w latach 50 i 60 ubiegtego wieku, a wiec po uptywie okresu w ktérym
dokonywano potajemnych pochéwkdéw na cmentarzu przy ul Watbrzyskiej w Warszawie
(lata 1945 - 1948).

Dlatego tez dziatanie Dyrektora Gtéwnej Komisji w omawianej sprawie Zgromadzenie
ocenia jako prawidtowe i zmierzajgce do zabezpieczenia materiatu dowodowego dla
przysztego sledztwa.

Zgromadzenie zauwaza rowniez, ze uwagi dotyczgce powyzszej sprawy, jak i zawarte w
punktach 3 - 5 uchwaty Rady Instytutu Pamieci Narodowej zalecenia dotyczgce decyzji
kadrowych istotnie wykraczaja poza zakres kompetencji Rady, okreslony w art. 23 ust. 2
pkt 4 i 8 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowe;j.

W tym zakresie odwotac sie nalezy do stanowiska Prokuratora Generalnego, wyrazonego w
piSmie z dnia 8 lutego 2013 r., sygn. PG VII G 0287/18/12. Analizujgc zagadnienie prawne
przedstawione przez Dyrektora Gtéwnej Komisji Prokurator Generalny stwierdzit miedzy
innymi, ze ,.zgodnie z regutami jezyka polskiego przez polityke instytucji nalezy rozumiec
sposob i zakres jej dziatalnosci zmierzajgcych do osiggniecia okreslonego celu", jednakze
ocena prawidtowosci i rzetelnosci dziatan poszczegélnych prokuratoréw prowadzacych
postepowania w konkretnych sprawach nie wydaje sie miesci¢ nawet w najszerzej
rozumianej polityce Scigania przestepstw.

Réwniez decyzje kadrowe, w tym dotyczace liczby prokuratoréw pionu sledczego IPN,
zastrzezone przez ustawe do kompetencji Prezesa Instytutu Pamieci i Prokuratora
Generalnego, nie mieszczg sie w zakresie oceny polityki scigania ani tez rekomendacji co
do podstawowych kierunkéw dziatalnosci Sledczej.

W ocenie Zgromadzenia rozwigzywanie probleméw kadrowych Biura Lustracyjnego
kosztem Komisji Scigania nie znajduje zadnego uzasadnienia. Obydwa piony powinny mie¢
zapewniong mozliwos¢ faktycznej realizacji zadan natozonych przez ustawe i winny by¢
traktowane rownoprawnie i rownorzednie.

Zgromadzenie zauwaza, ze realizacja zalecen Rady IPN doprowadzi w krétkim czasie do
istotnego ograniczenia dziatalnoséci Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, a w perspektywie do zaniechania, ze wzgledu na ograniczenia faktyczne,
prawnokarnego rozliczenia wielu zbrodni popetnionych przez funkcjonariuszy systemow
totalitarnych. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze niezaleznie od koniecznosci prowadzenia
postepowan, zainicjowanych wptywajgcymi na biezagco zawiadomieniami o popetnieniu
zbrodni nazistowskich i komunistycznych, na prokuratorach oddziatowych komisji cigzy
réwniez obowigzek zakonczenia ponad 3500 sledztw w sprawach o zbrodnie nazistowskie,
ujawnionych w procesie skontrum spraw pozostatych po bytej Komisji Badania Zbrodni



przeciwko Narodowi Polskiemu. Wiele z tych postepowan jest obszernych i
wielowatkowych, a ich zakohczenie zgodnie z wymaganiami procedury karnej i ustawy o
IPN wymaga znacznego naktadu pracy. Rownolegle prowadzona jest analiza spraw o
uznanie za niewazne orzeczeh wydanych wobec 0sdb represjonowanych za dziatalnos¢ na
rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego, w wyniku ktdrej ujawniane sg kolejne
przypadki zbrodni komunistycznych. Liczba spraw juz przeanalizowanych, jak i pozostatych
do analizy, réwniez siega kilku tysiecy.

Od kilku lat widoczny jest proces zmniejszania sie liczby prokuratoréw petnigcych stuzbe w
Komisji Scigania, obecnie faktycznie petni stuzbe 81 prokuratoréw. Aktualna obsada
kadrowa niektérych jednostek juz obecnie wyklucza mozliwos¢ sprawnego prowadzenia
wszystkich postepowan bedacych w toku i zakohczenia w dajgcej sie przewidziec
przysztosci sledztw ujawnionych w toku skontrum i analizy spraw o uznanie za niewazne
orzeczen wydanych wobec 0sdb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego
bytu Panstwa Polskiego.

Przyktadowo wskazad nalezy, ze w Oddziatowej Komisji w todzi pierwotnie pracowato 8
prokuratoréw, zas obecnie w tej jednostce faktycznie petni stuzbe 3 prokuratoréw. W
Oddziatowej Komisji w Rzeszowie pierwotnie pracowato 7 prokuratoréw, aktualnie petni
stuzbe 4 prokuratoréw, z ktérych jeden zbliza sie do wieku uprawniajgcego do przejscia w
stan spoczynku.

W obecnej sytuacji brak mozliwosci uzupetniania stanéw kadrowych i dalsze ich
ograniczanie, zgodnie z zaleceniami Rady IPN, doprowadzi do paralizu dziatalnosci Komisji
Scigania i braku mozliwo$ci realizacji zadah wynikajgcych z ustaw i wigzgcych
Rzeczpospolitg Polskg zobowigzah miedzynarodowych.

Zgromadzenie Prokuratoréw Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu zwraca sie do Dyrektora Gtownej Komisji o przedstawienie uchwaty:

1. Prokuratorowi Generalnemu;

2. Prezesowi Instytutu Pamieci Narodowej;

3. Przewodniczacemu Rady Instytutu Pamieci Narodowe;j.

Zgromadzenie Prokuratoréw Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu zwraca sie do Dyrektora Gtdwnej Komisji o zamieszczenie punktu | niniejsze;
uchwaty w sprawozdaniach z dziatalnoéci Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu za rok 2014, sktadanych Prokuratorowi Generalnemu i Prezesowi Instytutu
Pamieci Narodowe;j.
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Zgromadzenie Prokuratoréw Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu zwraca sie do przedstawiciela prokuratoréw IPN w Krajowej Radzie Prokuratury
do przedstawienia uchwaty Rady Instytutu Pamieci Narodowej nr 7/14 z dnia 2 pazdziernika
2014 r. oraz niniejszej uchwaty na najblizszym posiedzeniu KRP.
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Zgromadzenie Prokuratoréw Gtdwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu zwraca sie do Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej o:

1. Niezwtoczne opublikowanie punktu | niniejszej uchwaty na stornie internetowej
Instytutu Pamieci Narodowej oraz o zamieszczenie przy tejze uchwale linku do
uchwaty Rady Instytutu Pamieci Narodowej nr 7/14 z dnia 2 pazdziernika 2014 r.;

2. Zamieszczenie uchwaty Rady Instytutu Pamieci Narodowej nr 7/14 z dnia 2
pazdziernika 2014 r. oraz niniejszej uchwaty Zgromadzenia w sprawozdaniach
Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej za rok 2014.




