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Jaltanskie postanowienia dotyczace Polski uwzglednialy przeprowadzenie ,,moz-
liwie najpredze;” ,,wolnych i nieskrgpowanych”™ wybordow. Oczywiscie zapisy te
co innego oznaczaly dla Jozefa Stalina, a co innego dla aliantow zachodnich,
migdzynarodowy charakter ustalen obligowal jednak do ich wypehienia nawet
sowieckiego dyktatora.

Polscy komunisci, rzadzacy nad Wisla dzieki obecnosci Armii Czerwonej,
zdawali sobie sprawg, ze z powodu niklego poparcia spotecznego w wyniku
prawdziwie demokratycznych wyborow zostana pozbawieni wiadzy. Dlatego
kiedy upadla koncepcja utworzenia korzystnego dla nich bloku wyborczego',
zaproponowali przeprowadzenie jeszcze przed wyborami glosowania ludowego,
czyli referendum®, Zabieg ten umozliwil im osiagnigcie krotkofalowych oraz
strategicznych celéow politycznych. Doraznie odsuwali w czasie glosowanie do
parlamentu, co pozwolitlo im umocni¢ si¢ u wladzy. Jednocze$nie referendum
stanowito dla wladz administracyjnych oraz aparatu represji sprawdzenie moz-
liwosci stosowania terroru 1 naciskow w celu uzyskania pozadanych wynikow
glosowania.

Tymczasem cieszaca sig rosnacym poparciem spolecznym opozycja polityczna,
skupiona gtéwnie wokot Polskiego Stronnictwa Ludowego, co najmniej od je-
sieni 1945 r. dazyta do wyboréw, majac realne podstawy do mysélenia o przejeciu
wiladzy®. Odwlekanie przez komunistéw terminu glosowania do sejmu zmusito
ludowcow do kompromisu. W zamian za deklaracj¢ ze strony Polskiej Partii Ro-

' Poprzez utworzenie wspolnej listy wyborczej Polska Partia Robotnicza cheiala zneutralizowac
sitg Polskiego Stronnictwa Ludowego, cieszgcego si¢ duzym poparciem spolecznym. Przewidujac
intencje komunistow, prezes ludowcow Stanistaw Mikolajezyk zerwal rozmowy na temat wspol-
nego bloku.

* Pomyst przeprowadzenia referendum podsunal komunistom, raczej wbrew swoim zamiarom, Sta-
nistaw Mikolajezyk, ktory jeszcze w trakcie rozmow na temat bloku zasugerowal, ze w sprawie
zmian konstytucji spoleczenstwo powinno wypowiedzie¢ si¢ w referendum, ale przeprowadzonym
tacznie z wyborami (A. Paczkowski, Stanislaw Mikolajezvk, Warszawa 1994, 5. 52).

* Przekonanie takie moglo wynikaé¢ z faktu, ze w okresie okupacji najwigkszym poparciem spo-
tecznym cieszyly si¢ dwa ruchy polityczne: narodowo-demokratyczny (na jego legalizacj¢ po za-
konczeniu wojny nie zgodzili sig komunisci) oraz wilasnie ludowy (A.S. Mieczkowski, Referendum
i wybory do Sejmu Ustawodawczego na Lubelszezyznie 1946-1947, ,Rocznik Historyczny Mu-
zeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego™ 1999, nr 14, 5. 107).



botniczej, ze wybory odbeda si¢ jesienia 1946 r., Stronnictwo zgodzilo si¢ wziac
udzial w glosowaniu ludowym, traktujac je jako plebiscyt swojej popularnosci
i sprawdzian rzeczywistej skali poparcia spolecznego przed zasadniczym roz-
strzygnieciem w wyborach.

Narzucona przez komunistow 1 wygodna dla nich tre$¢ trzech pytan refe-
rendum’ oraz faworyzujaca PPR i jej partie satelickie ordynacja glosowania
juz na wstegpie dawaly rzadzacym szanse na osiagnigcie korzystnego rezultatu.
Przewaga odpowiedzi ,trzy razy »tak«” miata $wiadczy¢ o udzielonym im spo-
tecznym poparciu, co bylo istotne przed nadchodzacymi wyborami. Mimo zde-
cydowanie gorsze] pozycji startowej, opozycja z PSL na czele podjeta walke
o demokratyczng i suwerenng Polske. Zachgcajac do udzielenia negatywnej od-
powiedzi na pierwsze pytanie dotyczace senatu, ludowcy cheieli wyraznie odciaé
sig od komunistow i zaprotestowa¢ przeciwko ich metodom rzadzenia. Mimo
znacznego poparcia dla PSL i jeszcze wigkszej niecheci do PPR wyrazonej przez
spoteczenstwo na kartach wyborczych, komunisci sfalszowali wyniki glosowania
1 oglosili swoje zwycigstwo.

Przez blisko pot wieku propaganda Polski Ludowej przedstawiata referendum
jako wielki sukces komunistow, ktorzy otrzymali spoleczny mandat dla wpro-
wadzanego przez nich ustroju. Jednoczesnie prawdziwe wyniki glosowania byly
jedna z najpilniej strzezonych tajemnic PRL. Po zmianach systemowych w 1989 r.
1 otwarciu archiwow okazalo sig, ze komunisci, przy wydatnym wsparciu swych
sowieckich patronow, sfalszowali wyniki referendum. Ujawnione materialy
oprocz ogromnej skali falszerstwa odstonily rowniez kulisy kampanii wyborczej
i przygotowan do glosowania, ktore cho¢ mialy wymiar ogélnokrajowy, roznity
sie w poszczegolnych regionach.

Celem niniejszej publikacji jest pokazanie genezy, przygotowan, przebiegu
oraz wynikow referendum z 30 czerwca 1946 r. w Polsce na przykladzie owcze-
snego wojewodztwa gdanskiego, utworzonego 30 marca 1945 r. na podstawie de-
kretu Krajowej Rady Narodowej z polaczenia bylego Wolnego Miasta Gdanska
oraz pohlocnych powiatow przedwojennego wojewodztwa pomorskiego: mor-
skiego (wejherowskiego), grodzkiego gdynskiego, kartuskiego, koscierskiego,
starogardzkiego i tezewskiego® (powiaty tzw. dawne). W lipcu 1945 r. powigk-
szono je o dziewig¢ powiatdéw (tzw. nowych) z dawnych ziem III Rzeszy: cztery

* Pytania referendum byly nastgpujace: ..1. Czy jestes za zniesieniem Senatu? 2. Czy cheesz utrwa-
lenia w przyszle] Konstytucji ustroju gospodarczego, zaprowadzonego przez reformg rolna i una-
rodowienie podstawowych galezi gospodarki krajowej, z zachowaniem podstawowych uprawnien
inicjatywy prywatnej? 3. Czy cheesz utrwalenia zachodnich granic Panstwa Polskiego na Baltyku,
Odrze i Nissie [Nysie — K.D.] Luzyckiej?” (DzU 1946, nr 15, poz. 104, Ustawa z dnia 27 kwiet-
nia 1946 r. o glosowaniu ludowym). Pytania sformulowano bardzo zrecznie, gdyz wszystkic su-
gerowaly odpowiedz pozytywna. co zgodnie z zaloZzeniami komunistow miato wykaza¢ jednos¢
spoleczenstwa i poparcic dla prowadzongj przez nich polityki. |, Trzy razy »tak«” bylo tez latwigj
wypromowac w rozpoczynajacej si¢ kampanii propagandowej.

* DzU 1945, nr 11, poz. 57.



powiaty dawnych Prus Wschodnich — miejski elblaski, malborski, kwidzynski
i sztumski oraz pig¢ wschodnich powiatow Pomorza Zachodniego — bytowski,
leborski, miastkowski, stawnenski 1 shupski.

Polaczenie ziem nalezacych przed wojna do trzech podmiotow panstwowych
w jeden organizm zrodzilo mnéstwo probleméw, w tym narodowosciowych
1 demograficznych. Potegowaly je wysiedlenia ludnosci niemieckiej, powojenne
migracje, a takze deportacje mieszkancow Pomorza do ZSRS®. W trudnej rzeczy-
wistosci powstawalo nowe spoteczenstwo, ktore tworzyli ekspatrianci z dawnych
Kresow Wschodnich 11 Rzeczypospolitej wcielonych do ZSRS, przesiedlency
z Polski centralnej, reemigranci oraz autochtoni’. Skomplikowana i niestabilna
sytuacja oddzialywala na postawy poszczegolnych grup ludnosci, motywowanych
okreslonymi interesami i pragnieniami, a takze zalami i obawami. Wszystkie te
elementy wplynely na przebieg i wynik referendum.

Ramy chronologiczne pracy obejmuja okres od lutego 1945 r. do sierpnia
1946 r. Poczatkowa cezura odnosi sie do genezy referendum, ktorej nalezy
szuka¢ w ustaleniach jaltanskich, natomiast koncowa do czasu ogloszenia oficjal-
nych wynikow glosowania i protestow PSL, sktadanych przeciwko falszerstwom
komunistow.

Zakres terytorialny opracowania obejmuje obszar wojewodztwa gdanskiego,
w ktorego sktad w okresie referendum wchodzily cztery miasta wydzielone
(Gdansk, Sopot, Elblag i Stupsk) oraz pigtnascie powiatéw. Wedlug pierwszego
powojennego spisu ludnosci z 14 lutego 1946 r. w wojewddztwie gdanskim
mieszkalo nieco ponad 732 tys. 0sob¥, a jego calkowita powierzchnia wynosita
16378 km kw.’

W pracy przyjeto ukiad problemowo-chronologiczny, aby zachowac spoj-
nos¢ merytoryczng i porzadek omawianych zagadnien. Wyszczegolniono cztery
rozdzialy omawiajace weztowe etapy problemu badawczego (geneza, przygo-
towania, przebieg oraz wyniki referendum). Dla wigkszej przejrzystosci kazdy
z rozdzialow podzielono na mniejsze czgsci odnoszace si¢ do konkretnych
tematow.

Wydarzenia w regionach stanowity echo dziatan podejmowanych w War-
szawie lub reakcje na istotne zdarzenia w innym miejscu kraju. W zwiazku
z tym narracja prowadzona jest tak, aby czytelnik mogl poznac 1 zrozumiec

® Deportacje objely co najmniej 15 tys. mieszkancow Pomorza Gdanskiego aresztowanych przez
NKWD w pierwszych tygodniach po zajgciu tych terenow przez Armig Czerwona. Wigkszosé de-
portowanych wrocila w latach 1945-1947 (G. Baziur, Armia Czerwona na Pomorzu Gdanskim
19451947, Warszawa 2003, s. 132-134),

7 Szerzej o zmianach demograficznych w wojewadztwie gdanskim w pierwszych latach powojen-
nych zob. 1. Sobezak, Przemiany demograficzne w woj. gdanskim w latach 1945-1974 [w:] Prze-
miany spoleczne w regionie gdanskim w powojennyvm 30-leciu. Referaty i materialy sesji naukowej
[Gdanisk, 26 marca 1975], red. K. Podoski, Gdansk 1977; G. Baziur, Armia Czerwona na Pomorzu
Gdariskim....

% Rocznik statystyczny 1947, Warszawa 1947, s, 13,

7 Wojewddziwo gdanskie w liczbach w okresie XX lat PRL, Gdansk 1963, s. 4,



problematyke referendum z 30 czerwca 1946 r. w Polsce na przyktadzie wy-
darzen z wojewddztwa gdanskiego. Wybor takiego sposobu opisu wiazal sie
z koniecznoscia szerszego ujecia niektorych zagadnien o wymiarze ogolnopol-
skim, pozornie nie zwigzanych z regionem. W szerszej perspektywie wszystkie
wydarzenia lgczg sig jednak w jeden ciag przyczynowo-skutkowy, ktorego po-
znanie powinno ulatwi¢ zrozumienie skomplikowanej problematyki glosowania
ludowego.

Przez dhugi czas referendum nie mogto by¢ przedmiotem badan w kraju.
Pierwsze publikacje pojawily sie dopiero w latach siedemdziesiatych XX w.'
Byly one jednak pisane pod dyktando komunistycznej propagandy i pokazywaly
partyjny, zafalszowany obraz okresu ,utrwalania wladzy ludowej” w Polsce.
Proby niezaleznych badan podjeli w latach osiemdziesiatych XX w. Roman
Buczek!' oraz Krystyna Kersten'?, Watpliwosci co do oficjalne) wersji prze-
biegu i wynikéw glosowania ludowego wyrazat tez Tadeusz Marczak'?. Rze-
telne badania tego zagadnienia rozpoczety sie jednak dopiero po 1989 r., kiedy
dostgpne staly sig przechowywane w archiwach dokumenty partyjne oraz apa-
ratu represji. Obecnie temat jest dobrze opracowany zarowno w ujgciu ogolno-
polskim, jak i regionalnym, w tym ostatnim brakuje jednak pozycji po§wigconej
Pomorzu Gdanskiemu. Prezentowana tu praca stanowi probg uzupelnienia
tej luki.

Podstawowa baza zrodlowa niniejszej publikacji to dokumenty archiwalne
zgromadzone w Archiwum Akt Nowych, Archiwum Zakladu Historii Ruchu Lu-
dowego, Archiwum Instytutu Pamigei Narodowej w Warszawie i Gdansku oraz
w Archiwum Panstwowym w Gdansku. Wykorzystane materialy dziela sig na
trzy gltowne grupy. Pierwsza zawiera dokumenty dotyczace funkcjonowania PPR
i partii satelickich' oraz aparatu glosowania ludowego'”. Kolejna tworza mate-
riaty dotyczace ruchu ludowego, bedacego gtowna konkurencjg komunistow pod-
czas referendum'®. Ostatnia, najbardziej réznorodna, to dokumenty wytworzone
przez aparat represji, ktore oprocz kulis dziatan funkcjonariuszy Ministerstwa
Bezpieczenstwa Publicznego pokazuja takze nastroje spoleczne czy dziatalnosé
organizacji podziemia niepodleglosciowego'”.

" E. Erazmus, Referendum i wybory w wojewodziwie poznariskim w latach 1946-1947, Poznan
1970; J. Zasada, Referendum w wojewodztwie poznanskim 30 VI 1946 r, Poznan 1971,

" R. Buczek, Na przelomie dziejow. Polskie Stromnictwo Ludowe w latach 1945-1947, Toronto
1983.

'* K. Kersten, Narodziny systemu wiadzy. Polska 1943-1948, Paryz 1986.

'* T. Marczak, Propaganda polityczna stronnictw przed referendum z 30 VI 1946 r, Wroctaw
1986.

' AAN: zespoly KC PPR oraz MIiP; APG: zespo! KW PPR w Gdansku, zespoly komitetow po-
wiatowych PPR i PPS w wojewodztwie gdanskim oraz zespol UTiP Wojewodztwa Gdanskiego.

" AAN: zespot BGKGL; APG: zespdt UWG.

' AZHRL: zespot PSL 19451949,

" AIPN: zespol MSW [1944] 1956-1990; AIPN Gd: zespol WUSW w Gdansku [1945]
19831990,
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Oprocz archiwaliow istotnym zrodlem informacji byla prasa, zarowno ta o pro-
weniencji komunistycznej (,,Dziennik Battycki”, ,,Glos Wybrzeza”, ,,Szpilki™),
jak 1 ta wydawana, mimo ograniczen administracyjnych 1 cenzury, przez opo-
zycje (np. ,.Gazeta Ludowa”).

Niniejsze opracowanie nie powstaloby oczywiscie bez siggniecia do bogatej
literatury przedmiotu. Podstawowe publikacje podejmujace temat referendum
w ujeciu ogolnopolskim to prace Andrzeja Paczkowskiego' i Czestawa Osg-
kowskiego', a z nowszych opracowanie zrédlowe Tadeusza Wolszy i Andrzeja
Zac¢minskiego®. Coraz wigcej autorow opisuje to zagadnienie w wymiarze re-
gionalnym, zardbwno w opracowaniach zwartych?', jak i w artykutach®’. Osobna

"% Referendum z 30 czerwea 1946 1. Przebieg i wyniki, ,Dokumenty do dziejéw PRL”, z. 4, oprac.
A. Paczkowski, Warszawa 1993; A. Paczkowski, Stanislaw Mikolajezvk, czyli kleska realisty (zarys
biografii polityeznej), Warszawa 1991; idem, Od sfalszowanego zwyeiestwa do prawdziwej kleski.
Szkice do portretu PRL. Krakow 1999,

" C. Osgkowski, Referendum 30 czerwea 1946 roku w Polsce, Warszawa 2000,

* T, Wolsza, A. Zacminski, Ludzie listy piszq... Referendum i wybory do Sejmu w korespondencji
Polakow (1946-1952), Bydgoszez 2013.

2 A. Daszkiewicz, Referendum [ wybory w wojewodztwie rzeszowskim w latach 1946-1947, Rze-
szow 2000; Glosowanie ludowe z 30 czerwea 1946 v w raportach Ministerstwa Bezpieczenstwa
Publicznego. Wybor dokumentow, zebrali, oprac. i wstepem opatrzyli T. Kisielewski, M. Strzelecki,
Bydgoszcz 2000; K. Churska-Woloszczak, Referendum ludowe i wybory do Sejmu Ustawodaw-
czego w wajewddztwie pomorskim (1946-1947), Bydgoszez — Gdansk 2014; Wybory i referenda
w PRL, red. S. Ligarski, M. Siedziako, Szczecin 2014; Referendum =z 30 czerwea 1946 roku w wo-
Jewddztwie poznanskim w dokumentach UB. Wybor Zrodel, oprac. A. Chmielewska-Metka 1 in.,
Poznan 2015.

2 Z. Konieczny, Referendum 1946 roku w wojewddziwie rzeszowskim, ,Przemyskie Zapiski Hi-
storyczne™ 1993, R. 10; R. Koztowski, Wyniki referendum z 30 czerweca 1946 roku w wojewddz-
twie pomorskim, Zapiski Historyczne™ 1994, nr 2/3; idem, Wyniki referendum =z 30 czerwea 1946
roku w regionie grudzigdzkim, ,.Rocznik Grudziadzki” 1996, t. 12; C. Osckowski, Referendum
z 30 czerwea 1946 1 na ziemiach przekazanveh Polsce po Il wojnie Swiatowej, ,,Dzieje Najnowsze”
1995, nr 3; A.S. Mieczkowski, Referendum...; M. Zukowski, Referendum z 30 czerwca 1946 roku
na Pomorzu Zachodnim, ,Rocznik Koszalinski™ 1998, nr 28; M. Piotrowski, ,,Zabezpieczenie”
przez wladze komunistyczne referendum i wyborow na Lubelszezvinie w 1946 i 1947 roku, ,Rocz-
niki Humanistyczne™ 2000, z, 2: A. Makowski, Manifestacja ,, Trzymamy straz nad Odrq " i obcho-
dy Swieta 3 Maja — dwa epizody kampanii przed referendum ludowym w 1946 roku na Pomorzu
Zachodnim, ,Przeglad Zachodniopomorski™ 2001, z. 3; idem, Referendum =z 30) czerwea 1946 r. na
ziemiach zachodnich i polnocnyeh na przylkiladzie Pomorza Zachodniego, . Zapiski Historyczne”
2004, z. 2/3: idem, Choszczno wobec konfrontacji politveznej na Pomorzu Zachodnim w referen-
dum ludowym w czerweu 1946 roku, ,,Przeglad Zachodniopomorski™ 2010, nr 3; J. Korwin-Mikke,
Referendum 1946,  Najwyzszy Czas!”™ 2006, nr 30/31; T. Januszek, Referendum ludowe 1946 r:
i wybory roku 1947 w Malopolsce w swietle dokumentow krakowskiego IPN, ,Roczniki Ludowe-
go Towarzystwa Naukowo-Kulturalnego™ 2008, nr 8; J. Snopko, Przebieg referendum ludowego
z 30 czerwca 1946 roku w powiecie augustowskim w swietle raportu szefa Powiatowego Urzedu
Bezpieczenstwa Publicznego w Augustowie, ,,Studia Podlaskie™ 2007/2008, t. 17; R. Kolasa, Refe-
rendum ludowe w 1946 roku i wybory do sejmu w 1947 roku w Pile, , Kronika Wielkopolski™ 2009,
nr 1; W. Syrek, Referendum 1946 1. w powiecie krosnienskim [w:] Krosno i powiat krosnienski
w latach 19441956, red. K. Kaczmarski, M. Krzysztofinski, C. Nowak, Rzeszow — Krosno 2009,
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grupe publikacji stanowia te poswigcone dziatalnosci PSL w latach 1945-1947%,
Cenne okazaly sig tez prace o charakterze ogoélnym analizujace poczatki komu-
nistycznego zniewolenia Polski, w szczegdlnosci dotyczace systemu partyjnego
i propagandy**.

Opracowanie zostalo opatrzone wyborem dokumentéw oraz zdjgciami z okresu
glosowania, wytworzonymi przez strony uczestniczace w kampanii przedreferen-
dalnej, a wigc instancje partyjne PPR, organy panstwa i aparatu represji, a takze
przez opozycjg, zarowno legalna, jak i nielegalna.

ek

Pragng podzigkowaé wszystkim, ktérzy przyczynili si¢ do powstania ni-
niejszej publikacji: recenzentom, prof. Eugeniuszowi Koce oraz dr Kamili
Churskiej-Wotloszczak, za wnikliwe i cenne uwagi, a Annie Kriiger za pomoc
w przygotowaniu edycji dokumentow. Dzigkujg rowniez za przychylnos¢ prze-
tozonym i wspodlpracownikom z Instytutu Pamigci Narodowej. Szczegolne wy-
razy wdzigcznosci pragne zlozy¢ mojej zonie Annie za wsparcie, cierpliwosc
1 wyrozumialo§¢.

* R. Buczek, Na przelomie dziejow...; R. Turkowski, Polskie Stronnictwo Ludowe w obronie de-
mokracii 19451949, Warszawa 1992; S. Lach, Polskie Stronnictwo Ludowe w latach 19451947,
Gdansk 1995; Opozycja parlamentarna w Krajowej Radzie Narodowej i Sejmie Ustawodawczym
1945-1947, wybor, wstep i oprac. R. Turkowski, Warszawa 1997; Komunikaty Polskiego Stronnic-
twa Ludowego 19461947, red. M. Adamezyk, J. Gmitruk, J. Mazurck, Warszawa 2002; Diariusz
Stanistawa Mikolajezvka prowadzony przez Marie Hulewiczowgq, wstep 1 oprac. M. Adamczyk,
J. Gmitruk, Warszawa 2002; Represje wobec wsi i ruchu ludowego (1944-1956). Materialy z kon-
Sferencji naukowej 5-6 grudnia 2002 r. w Rzeszowie, t. 1, red. J. Gmitruk, Z. Nawrocki, Warsza-
wa 2003; L.B. Paszkiewicz, ,, Gazeta Ludowa ". Proba walki o wolnos¢é mysli i slowa 1945-1947,
Torun 2007; eadem, ., Gloria victis”. Losy ., Gazety Ludowe]” — jedvnego opozycyjnego dziennika
PSL i jego pracownikow w latach 1945-1947, Gdynia 2014; Stanistaw Mikolajezyk w dokumentach
aparatu bezpieczenstwa, t. 11 Dzialalnosé w latach 1945-1947, wstep J. Gmitruk, wybdr dokumen-
tow W. Bagienski, F. Dabrowski, F. Gryciuk, Warszawa 2010.

* K. Kersten, Narodziny systemu...; J. Wrona, Svstem partyjny w Polsce 1944-1950. Migjsce —
Sunkcje — relacje partii politveznyeh w warunkach budowy i utrwalania systemu totalitarnego, Lu-
blin 1995; M. Czyzniewski, Propaganda politvezna wladzy ludowej w Polsce 1944-1956, Torun
2005.
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